
Заключение Счетное палаты городского округа Вех-Нейвинский
на проект решения Думы  городского округа Верх-Нейвинский 
«О бюджете городского округа  Верх-Нейвинский на 2015 год  плановый период 2016 и 2017 годов» 
(первое чтение)
В соответствии с требованиями п.2 ст. 8 «Положения о Счетной палате городского округа Верх-Нейвинский», утвержденного Думой городского округа Верх-Нейвинский 30.09.2014г. №205, и п.1 ст.44 «Положения о бюджетном процессе в городском округе Верх-Нейвинский» (далее – «Положение о бюджетном процессе»), утвержденного решением Думы городского округа Верх-Нейвинский 06.07.2012г. №40, Счётной палатой подготовлено заключение на проект решения Думы городского округа Верх-Нейвинский «О бюджете городского округа Верх-Нейвинский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект бюджета)  к первому чтению.
I. Проверка своевременности обнародовании проекта бюджета
Проект бюджета был опубликован на сайте городского округа Верх-Нейвинский http://vneyvinsk.midural.ru/ и в газете «Верх-Нейвинский вестник» от 05.11.2014г. №19. 
Публичные слушания будут проведены 18.11.2014г.

То есть обнародование прошло в сроки, установленные п. 2.5 «Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в городском округе Верх-Нейвинский» - не позднее, чем за 10 дней до начала слушаний. 
II. Проверка своевременности представления проекта бюджета
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Думу городского округа в установленный  срок – до 20 ноября 2014 года (в соответствии с п.1 ст.42 и п.1 ст.44 «Положения о бюджетном процессе»).

В соответствии с п.1 ст.46 «Положения о бюджетном процессе» Дума городского округа рассматривает проект решения о местном бюджете в первом чтении на заседании не позднее чем через 10 дней со дня внесения в Думу проекта решения о местном бюджете главой Администрации. 
Проект бюджета в Думу городского округа поступил 11.11.2014г. Рассмотрение  проекта бюджета в первом чтении намечено на внеочередное заседание Думы городского округа 19.11.2014г. 
III. Анализ представленных документов

В соответствии со п.2 ст.42 «Положения о бюджетном процессе»  одновременно с проектом бюджета представляются следующие документы и материалы:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики;

2) предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования;

4) проект среднесрочного финансового плана, утвержденный Администрацией;

5) пояснительная записка к проекту местного бюджета;

6) методики планирования бюджета муниципального образования;

7) верхний предел муниципального долга;

8) проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год;

9) проект программы внешних заимствований на очередной финансовый год;

10) проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год;

11) оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Для проведения экспертизы Счетной палате городского округа были представлены документы в полном объеме.

Финансовым отделом представлена пояснительная записка, где указаны следующие данные:

- верхний предел муниципального внутреннего долга;

- объем расходов на обслуживание муниципального долга;

- предельный объем муниципального долга;

Так же указано, что программа муниципальных гарантий городского округа на 2015г. утверждаться не будет.
Также были представлены следующие документы и материалы:
1) среднесрочный финансовый план;

2) реестр расходных обязательств муниципального образования;

3) оценка потерь бюджета муниципального образования от предоставления налоговых льгот, от предоставления муниципального имущества в пользование на льготных условиях;
4) перечень долгосрочных  муниципальных программы, действующих на территории городского округа на 2015г.;

5) программа приватизации муниципального имущества городского округа на 2015г.

IV. Анализ доходной и расходной части проекта бюджета

Основные показатели бюджета городского округа на 2015г. и плановый период 2016 и 2017 гг., которые рассматриваются в первом чтении,  представлены в таблице №1.
Таблица №1
руб.   
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы
	175 921 337,00
	155 209 884,00
	151 808 971,00

	Расходы
	175 921 337,00
	155 209 884,00
	151 808 971,00

	Дефицит  (-) /  Профицит (+)
	0,00
	0,00
	0,00


В первом чтении на 2015г. и плановый период 2016-2017гг. предлагается принять бездефицитный бюджет.
В сравнении с бюджетом на 2014г. (в первом чтении  и по состоянию на 01.10.2014г.) структура доходов на 2015г. имеет следующую особенность: при формировании бюджета на 2014г. налоговые и неналоговые доходы имели больший удельный вес (то есть более 50% от всех доходов бюджета городского округа) в структуре всех доходов бюджета городского округа, но по состоянию на 01.10.2014г. структура доходов бюджета городского округа уже состоит на 58% из безвозмездных поступлений. 

В проекте бюджета на 2015г. данная тенденция сохраняется – доля безвозмездных поступлений имеет больший удельный вес в структуре всех доходов бюджета городского округа. Данные представлены в таблице№2.
Таблица №2

 тыс.руб.
	Наименование показателя
	2014 год

(первое чтение)
	Стр-ра доходов
	2014 год

(на 01.10.2014г.)
	Стр-ра доходов
	2015 год

(первое

чтение)
	Стр-ра доходов

	Доходы

в том числе:
	148 205,92
	100
	187 368,04
	100
	175 921,34
	100

	Налоговые и неналоговые доходы
	80 964,72
	55
	81 897,84
	44
	73 169,34
	42

	Безвозмездные поступления
	67 241,20
	45
	105 470,20
	56
	102 752,00
	58


По данным проекта бюджета доходы местного бюджета в 2015-2017гг. имеют следующую структуру (таблица №3):
Таблица №3

тыс.руб.
	Наименование показателя
	2015 год
	Стр-ра доходов
	2016 год
	Стр-ра доходов
	2017 год
	Стр-ра доходов

	Доходы

в том числе:
	175 921,34
	100
	155 209,88
	100
	151 808,97
	100

	Налоговые и неналоговые доходы
	73 169,34
	42
	74 146,88
	48
	74 785,87
	49

	Безвозмездные поступления
	102 752,00
	58
	88 063,00
	52
	77 023,10
	51


Как видно из данных таблицы №2 и №3, структура доходов бюджета городского округа на 2015г. и плановый период 2016-2017гг.  имеет следующую особенность: безвозмездные поступления планируются в объеме более чем 50% от всех доходов бюджета городского округа.
Вывод:
В соответствии с п.3 ст.46 «Положения о бюджетном процессе» в первом чтении рассматриваются основные характеристики бюджета.
Представленный проект решения Думы городского округа Верх-Нейвинский «О бюджете городского округа Верх-Нейвинский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (первое чтение) отвечает необходимым требованиям и рекомендуется Счетной палатой городского округа Верх-Нейвинский к  рассмотрению.
Председатель Счетной палаты                                  О.А. Болокина
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