Аналитическая записка по проверке
устранения выявленных замечаний при проверке 
«Правильности и обоснованности формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих Администрации городского округа Верх-Нейвинский» (за период 2013 год) 

01.04.2015г.

В период с 12.05.2014г. по 11.06.2014г.  Счетной палатой городского округа Верх-Нейвинский (далее – Счетная палата) была проведена «Проверка правильности и обоснованности формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих администрации городского округа Верх-Нейвинский» (далее – администрация).
На очередном заседании Думы городского округа Верх-Нейвинский 29.07.2014 г. был заслушан отчет по данной проверке.
В рекомендациях, данных в отчете о результатах проверки, Счетная палата городского округа Верх-Нейвинский рекомендовала:
- Разработать и утвердить (Думой или администрацией городского округа - в рамках полномочий) необходимые правовые акты, регулирующие порядок формирования ФОТ и начисления заработной платы;
- Внести соответствующие изменения в существующие нормативно-правовые акты;
- Учесть выявленные замечания;
- Принять меры по устранению и недопущению в последующем отмеченных в Акте нарушений.
В связи с вышеизложенным были запрошены необходимые документы за 2013 год, а также документы, оформленные после 11.06.2014 г (дата вручения Акта о проверке главе администрации городского округа Верх-Нейвинский), с целью контроля по устранению и недопущению в последующем выявленных замечаний, изложенных в акте проверки. 

Администрацией были представлены следующие документы:
1. Штатные расписания;
2. Табель учета использования рабочего времени;
3. Приказы по личному составу, распоряжения;
4. Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский;
5. Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления;
6.  Положение об оплате труда отдельных профессий рабочих и младшего обслуживающего персонала, занятых обслуживанием органов местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский;
7. Положение о Комитете по управлению муниципальным имуществом городского округа Верх-Нейвинский;
8. Порядок ведения реестра муниципальных служащих городского округа Верх-Нейвинский;
9. Структура администрации городского округа Верх-Нейвинский;
10.  Платежные документы, подтверждающие перечисление денежных средств на лицевые счета сотрудников;
11.  Лицевые счета сотрудников.

Основываясь на данных акта (Приложение №1), Счетная палата делает следующие выводы: 
- все необходимые меры по устранению выявленных нарушений были приняты;
- с 11.06.2014 г. указанные нарушения не допускаются.



И.о. Председателя Счетной палаты                                       С.А. Кунгурова  
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Приложение №1
Акт об устранении выявленных нарушений, изложенных в акте проверки
	№ п/п
	Выявленные нарушения
	Данные об устранении замечаний в документах

	Анализ муниципальных правовых актов

	1
	Согласно ст.30 Федерального закона от 02.03.2007г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации", Порядок ведения реестра муниципальных служащих утверждается муниципальным правовым актом. При этом Решением Думы городского округа Верх-Нейвинский от 28.06.2012г. №38 Порядок ведения Реестра муниципальных служащих городского округа Верх-Нейвинский отменен. Новый порядок до настоящего времени не принят.

	Принят Порядок ведения Реестра муниципальных служащих городского округа Верх-Нейвинский от 19.03.2015 г. № 119 а.

	2
	 При утверждении структуры администрации были утверждены категории специалистов и количество ставок муниципальных должностей;
Это противоречит полномочиям Думы и Администрации, которые утверждены Уставом городского округа. В соответствии со ст.27 Устава городского округа, Дума утверждает структуру Администрации, а Глава Администрации формирует штат в соответствии с утвержденной структурой и в пределах выделенного ФОТ.

	Данное замечание учтено. В структуру администрации городского округа Верх-Нейвинский внесены соответствующие изменения. Данные изменения утверждены Думой городского округа Верх-Нейвинский от 30.09.2014г. № 209.

	3
	В структуре (в ред. Решения № 359) утверждены 3 отдела (административно-хозяйственный, финансовый отдел и отдел по бухгалтерскому учету (далее - отдел по БУ)) и Комитет по управлению имуществом (далее - КУМИ). При утверждении структуры администрации состав КУМИ и отдела по БУ был конкретизирован, то есть указаны должности и количество специалистов отдела, при этом состав финансового и административно-хозяйственного отделов не конкретизирован.

	Данное замечание учтено. Внесены изменения в структуру администрации. Данные изменения утверждены Думой городского округа Верх-Нейвинский от 30.09.2014г. № 209.


	4
	Согласно п.1.2. Положения о Комитете по управлению муниципальным имуществом городского округа Верх-Нейвинский, утвержденному Думой городского округа Верх-Нейвинский от 25.01.2007г. №04/01, КУМИ работает под непосредственным руководством заместителя главы Администрации по ЖКХ, муниципальному имуществу, благоустройству. При этом в структуре администрации утверждено подчинение КУМИ главе администрации, что противоречит Положению о КУМИ.
. 

	Данное замечание учтено. С 2014 г. в структуре администрации утверждено подчинение КУМИ заместителю главы администрации по ЖКХ, муниципальному имуществу, благоустройству.




	5
	В соответствии с п.5.3 Положения об оплате муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский штатное расписание утверждается Главой городского округа; 
Данный пункт противоречит ст.27 Устава городского округа Верх-Нейвинский, в соответствии с которой Дума городского округа Верх-Нейвинский утверждает только структуру Администрации. 
В соответствии с п.4 ст.27 и пп.15 п.6 ст.26 Устава городского округа Верх-Нейвинский Администрация городского округа формируется главой администрации городского округа в соответствии со штатным расписанием в пределах средств, предусмотренных в бюджете городского округа для содержания администрации городского округа.

	Данное замечание учтено. В п.5.3 Положения об оплате муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский внесены соответствующие изменения. С 2014 года штатное расписание утверждается главой администрации городского округа Верх-Нейвинский. 

	6
	Согласно п.3 Решения Думы городского округа Верх-Нейвинский от 24.02.2012г. №430 «О внесении изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский» утвержденные размеры ежемесячных надбавок к должностному окладу за классный чин индексируются при изменении должностного оклада. При этом в данном пункте не указано, на какой размер индексируется надбавка за чин. Исходя из практики следует, что надбавка за чин индексируется на размер, на который индексируется оклад.
Рекомендуем внести соответствующие изменения и прописать размер, на который должна индексироваться надбавка за чин при индексации оклада.

	Данное замечание учтено. Решением Думы городского округа Верх-Нейвинский от 30.09.2014г.   № 208 внесены соответствующие изменения в Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский.

	7
	В Положении не отражен случай округления при индексации окладов и надбавки за классный чин;
Проверка показала, что размеры окладов и надбавки за классный чин округляются как в меньшую, так и в большую сторону, то есть единообразия при округлении нет.
Предлагаем внести изменения и отразить, что при увеличении (индексации) должностных окладов и ежемесячных надбавок к должностному окладу за классный чин, их размеры подлежат округлению до целого рубля в сторону увеличения.

	Данное замечание учтено. Решением Думы городского округа Верх-Нейвинский от 30.09.2014г.   № 208 внесены изменения в Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский, где прописано округление при индексации окладов и надбавок за классный чин.

	8
	Согласно п. 3 (пп.3.3.) Положения  при расчете ФОТ ежемесячная надбавка к окладу за классный чин муниципального служащего учитывается в размере 1 должностного оклада в расчете на год. 
При этом в п.3 (пп.3.6.) оговаривается размер надбавки за классный чин, который используется при начислении оплаты труда.
То есть следует внести изменения и перенести аб.2 пп.3.6. п.3 в пп.2.8.п.2.


	По данному замечанию администрацией предоставлена пояснительная записка от 01.04.2015 г. № 754.

	9
	Согласно п.2.2.  Положения об оплате труда отдельных профессий рабочих и младшего обслуживающего персонала, занятых обслуживанием органов местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский обслуживающему персоналу устанавливается повышающий коэффициент за сложность и напряженность труда: от 1,9 до 2,19 к тарифной ставке (окладу);
При начислении заработной платы техническому персоналу данный коэффициент не применялся. 
Так же стоит отметить, что данное Положение основано на Постановлении Правительства Свердловской области от 15.06.2006г. N 508-ПП «Об упорядочении оплаты труда отдельных профессий рабочих и младшего обслуживающего персонала в органах государственной власти Свердловской области», которое утратило силу в связи с изданием Постановления Правительства Свердловской области от 18.09.2013г. N 1134-ПП «Об упорядочении оплаты труда отдельных профессий рабочих и младшего обслуживающего персонала в органах государственной власти Свердловской области». 
Следует учесть данные изменения в областном законодательстве и внести соответствующие изменения в Положение.


	Данное замечание учтено. С 2014 соответствующие изменения внесены в штатное расписание, разработано Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский, утвержденное Решением Думы городского округа Верх-Нейвинский от 30.09.2014г  № 207. 

	Правильность расчета фонда оплаты труда работников Администрации при составлении бюджетных смет


	10
	На начало 2013 года предусмотрен фонд оплаты труда (далее – ФОТ) по статье расходов 211 «заработная плата» в размере 5 774,29 тыс.руб. Фактической исполнение по итогам 2013 года составило 5 969,53 тыс.руб. 

	Замечание учтено. Информация о превышении факта оплаты труда с ФОТ указана в пояснительной записке от 25.06.2014 года.

	11
	ФОТ в штатном расписании рассчитан без учета индексации окладов с 01.10.2013г.;
В соответствии с Методикой планирования бюджета городского округа Верх-Нейвинский на 2013 год, утвержденной Постановлением Администрации городского округа Верх-Нейвинский от 22.11.2012г. №574, при планировании расходов следует учитывать с 01.10.2013г. увеличение (индексацию) размеров окладов на 5,5% работников органов местного самоуправления. 

	Замечание учтено. Информация о расчете ФОТ на 2013 год указана в пояснительной записке от 25.06.2014 года.

	12
	При расчете ФОТ ежемесячная надбавка к должностному окладу за классный чин учитывается в размере 1 должностного оклада на год. При анализе расчета было выявлено, что надбавки за чин должностям 2-го и 3-го класса установлены в размере, превышающем размер 1 оклада на год. 
[bookmark: _GoBack]Рекомендуем учитывать данный факт при расчете ФОТ на год. При возможности внести изменения, чтобы размер надбавки по наивысшему классу (2 и 3 классы по всем должностям) за год не превышал размера 1 оклада муниципального служащего.
	 Поданному замечанию администрацией предоставлена пояснительная записка от 01.04.2015 г. № 754.

	13
	При расчете ФОТ технических работников материальная помощь учтена в размере 1 оклада;
Согласно п. 3 Положения «Об оплате обслуживающего персонала», которым руководствовались при начислении оплаты труда работникам, осуществляющим техническое обслуживание органов местного самоуправления, при расчете ФОТ учитывается материальная помощь в размере 2 должностных окладов. При расчете ФОТ на 2013 год была учтена материальная помощь в размере 1 должностного оклада. 

	Данное замечание учтено. При расчете ФОТ на 2014 год была учтена материальная помощь в размере 2 должностных окладов.

	
Проверка начисления оплаты труда муниципальным служащим

	14
	Надбавка за классный чин некоторым сотрудникам начислялась без индексации;
Размеры окладов были увеличены с 01.10.2012г. – на 6%, а с 01.10.3013г. – на 5,5%, то и надбавки за классный чин следовало проиндексировать.
Выборочная проверка показала, что некоторым сотрудникам надбавка за классный чин начислялась в размере, предусмотренном на 01.01.2012г., то есть без индексации.

	Данное замечание учтено. Перерасчет за классный чин Щекалеву Н.Н. и Григорьевой Е.Е. произведен в марте 2014 года.

	15
	Согласно распоряжению Администрации городского округа, Верх-Нейвинский от 12.02.2013г. №15а муниципальным служащим с 01.01.2013г. установлена надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в размере 85% должностного оклада.
При выборочной проверке было выявлено, что с октября данная надбавка составила менее 85% должностного оклада.

	Данное замечание учтено. Надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы до октября 2013 года выплачивалась в размере 85%, с 01.10.2013 года распоряжением № 139а от 08.10.2013г. надбавка установлена в размере 83,3%.

	Проверка начисления оплаты труда работникам, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления


	16
	Размер оклада, начисленной заработной платы, не соответствует размеру, утвержденному штатным расписанием;
Согласно данным штатного расписания №3 от 28.12.2012г. Смертиной О.Г. (делопроизводитель) оклад утвержден в размере – 4453,00 руб., по данным лицевого счета оклад начислен в размере – 4454,00 руб.
Размер выплаченной материальной помощи не соответствует размеру, утвержденному в штатном расписании;
Смертиной О.И. была выплачена в июне материальная помощь в размере оклада - 4454,00 руб., хотя штатным расписанием установлен оклад - 4453,00 руб.

	Данное замечание учтено. С 2015 года размер оклада, начисленной заработной платы, соответствует размеру, утвержденному штатным расписанием. Приняты меры по недопущению.








	17
	Начисленная надбавка «за сложность, напряженность и высокие достижения в труде и специальный режим работы» в размере 5 окладов за год не отражена в Положении «Об оплате обслуживающего персонала».
При проверке расчетов было выявлено, что размер данной надбавки не 
соответствует установленному Указом Губернатора № 42-УГ размеру.

	Данное замечание учтено. В 2014 г. Надбавка «за сложность, напряженность и высокие достижения в труде и специальный режим работы» отражена в Положении об оплате труда работникам, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, утв. Решением Думы от 30.09.2014 г. № 207.

	Проверка табелей учета использования рабочего времени (форма Т-13)

	18
	Ошибки по достоверности отражения информации в табеле учета рабочего времени и лицевых счетах сотрудников администрации.
	Замечание учтено. Отражение информации в табеле рабочего времени соответствует лицевым счетам сотрудников администрации.

	Соблюдение трудового законодательства

	19
	Нарушение сроков перечисления работнику оплаты отпуска;
Согласно ст.136 Трудового Кодекса РФ (от 30.12.2001г. № 197-ФЗ) оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала.

	Замечание учтено. Оплата отпуска работникам производится в соответствии со ст.136 Трудового Кодекса РФ (от 30.12.2001г. № 197-ФЗ).

	20
	Заработная плата выплачивалась 1 раз в месяц, что нарушает статью 136  Трудового Кодекса РФ, согласно которой заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором;

	Замечание принято к сведению. Заработная плата выплачивается согласно ст.136 Трудового Кодекса РФ (от 30.12.2001г. № 197-ФЗ).



