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Заключение
 на Отчет об исполнении бюджета
городского округа Верх-Нейвинский за 2014 год

Основание проверки

ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ); 

ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; 

ст.67 Положения о бюджетном процессе в городском округе Верх-Нейвинский (утв. Решением Думы городского округа Верх-Нейвинский от 26.07.2012г. №40)
Цель проверки

определение полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета городского округа Верх-Нейвинский.

Объекты проверки

участники бюджетного процесса: главные распорядители бюджетных средств,  главные администраторы, получатели бюджетных средств, финансовый отдел
Предмет проверки

Отчет об исполнении бюджета городского округа  Верх-Нейвинский. Бюджетная отчетность главных распорядителей, главных администраторов, бюджетополучателей, финансового отдела. Документы, материалы, подтверждающие исполнение бюджета.
Проверяемый период

2014 год

Срок проверки

Проверка проводилась в срок с 04.03.2015г. по 31.03.2015 года.
Состав рабочей группы
И.о. председателя Счетной палаты – Кунгурова С.А.
Инспектор Счетной палаты – Багарякова Т.М.
Результаты проверки

1. Общие положения
Заключение Счетной палаты на отчет об исполнении бюджета городского округа Верх-Нейвинский за 2014 год подготовлено на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств), проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год.
2. Проверка уровня организации бюджетного процесса

Проверка организации бюджетного процесса в городском округе Верх-Нейвинский показала, что в муниципальном образовании имеются нормативные, утвержденные Думой документы, регламентирующие бюджетный процесс. А именно:

- Устав городского округа Верх-Нейвинский, принятый Решением Думы №35/05 от 19.05.2005г., зарегистрированный в Министерстве Юстиции 26.10.2005г.;

- Положение о бюджетном процессе в городском округе Верх-Нейвинский, утвержденное Решением Думы городского округа Верх-Нейвинский от 26.07.2012г. №40;
Бюджет городского округа Верх-Нейвинский на 2014 год утвержден Решением Думы от 29.11.2013г №135 «О бюджете городского округа Верх-Нейвинский на 2014 год»: по доходам – 148 205 922,00 руб., по расходам – 148 205 922 ,00 руб.

 Анализ проекта Решения Думы городского округа Верх-Нейвинский «О бюджете городского округа на 2014 год» приведен в Заключении Счетной палаты, рассмотренном на Думе 29.11.2013г.  при утверждении бюджета.

После утверждения бюджета финансовый отдел составил сводную бюджетную роспись, которую до начала нового финансового года выдал главным распорядителям бюджета (Администрация, Дума, Счетная палата).

В течение года бюджетные средства расходовались по кассовому плану, составленному финансовым отделом, и после проверки им первичных платежных документов, необходимых для совершения расходов, путем списания денежных средств со счета бюджета.

Изменения в Решение о бюджете вносились изменения 9 раз, 

- № 141 от 19.12.2013г.

- № 144 от 28.01.2014г.

- № 151 от 28.02.2014г.

- № 166 от 25.03.2014г.

- № 170 от 29.04.2014г.

- № 180 от 27.05.2014г. 

- № 191 от 29.07.2014г.

- № 203 от 30.09.2014 г.

- № 222 от 10.12.2014 г.

Последнее изменение было внесено Решением Думы от 10.12.2014г. №222 «О внесении изменений в Решение Думы городского округа от 29.11.2013г.: бюджет утвержден по доходам – 187 952 672,00 руб., по расходам – 191 152 672,00 руб.
Разница с показателями, утвержденными Решением Думы от 10.12.2014 г. № 222 «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 29.11.2013г № 135» в сумме 1 991 600,00 руб. возникла в связи с поступлением целевых средств (безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ) и уведомления № 00000400 по расчетам между бюджетами,  в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 25.12.2014 г. № 1205-ПП, постановлением Правительства Свердловской области от 18.12.2014 г. № 1153-ПП, Законом Свердловской области от 17.12.2014 № 113-ОЗ «О внесении изменений в Закон СО  «Об областном бюджете на 2014 г. и плановый период 2015 и 2016 годов»» и отражения данных средств в сводной бюджетной росписи (с изменениями на 01.01.2015 г.).

Необходимо отметить, что в соответствии со ст.217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных  законом (решением) о бюджете.
Бюджет городского округа на конец 2014 года составил: 
по доходам – 189 944 272,00 руб., по расходам – 193 144 272,00 руб.
В соответствии со ст.242 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовый год был завершен 31 декабря 2014 года. По завершению финансового года было выпущено Постановление Главы администрации № 624 от 10.12.2014г. «Об утверждении порядка завершения операций по исполнению местного бюджета по доходам, расходам и источникам финансировании дефицита местного бюджета в 2014 году».
3. Проверка своевременности представления отчета

об исполнении бюджета городского округа за 2014г.

Согласно п.3 ст.264.4. Бюджетного Кодекса РФ, п.2 ст.66 Положения о бюджетном процессе в городском округе Верх-Нейвинский (далее – Положение о бюджетном процессе) администрация городского округа Верх-Нейвинский (далее – администрация) представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года.

Отчет об исполнении местного бюджета за 2014г. был предоставлен в Счетную палату городского округа Верх-Нейвинский (далее – Счетная палата) 04.03.2015г.
4. Сведения о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
4.1. Проверка полноты и достоверности бюджетной отчетности, представленной главными  администраторами доходов
Решением Думы от 29.11.2013г. №135 «О бюджете городского округа Верх-Нейвинский на 2014 год» (приложение №2) главными администраторами доходов бюджета  утверждены:

- Финансовый отдел администрации городского округа Верх-Нейвинский.

-  Управление федеральной налоговой службы по Свердловской области; 

- Департамент Федеральной службы по надзору  в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов доходов, показала, что  предоставленная отчетность является полной и достоверной.
4.2. Проверка полноты и достоверности годовой отчетности, 

предоставленной главными распорядителями 

и получателями бюджетных средств
Решением Думы от 29.11.2013г. №135 «О бюджете городского округа Верх-Нейвинский на 2014 год» утвержден перечень главных распорядителей бюджетных средств:

- Администрация городского округа;

- Дума городского округа;

- Счетная палата городского округа.
Дума и Счетная палата не имеют подведомственных получателей бюджетных средств, поэтому представили один комплект бюджетной отчетности – как главного распорядителя и как получателя бюджетных средств. 
Внешняя проверка показала, что представленная отчетность соответствует требованиям Инструкции 191-н и является полной и достоверной.
На 2014 год установлены следующие получатели бюджетных средств:

1. Дума городского округа Верх-Нейвинский.

2. Администрация городского округа Верх-Нейвинский.

3. Счетная палата городского округа Верх-Нейвинский.

4. Финансовый отдел администрации городского округа Верх-Нейвинский.

5. Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей - Центр дополнительного образования для детей.
6. Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств».
7. Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение для  детей детский сад комбинированного вида «Солнышко».
8. Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа им. А.Н. Арапова.
9. Муниципальное казенное учреждение «Центр культурно-досуговой и спортивной деятельности».
10. Муниципальное казенное учреждение культуры «Верх-Нейвинская городская библиотека».
11. Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа им. В.Зимина».
12. Муниципальное казенное учреждение «Служба единого заказчика».

Количество отчетов,  представленных финансовым отделом по получателям бюджетных средств, составляет – 12, то есть соответствует количеству, утвержденному бюджетной росписью главного распорядителя бюджетных средств. 

Годовая отчетность представлена получателями средств бюджета в соответствии с Инструкцией 191-н.
4.3 Проверка полноты и достоверности годовой отчетности, 
представленной финансовым отделом

Финансовый отдел в городском округе Верх-Нейвинский, как уполномоченный на формирование бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета городского округа Верх-Нейвинский, предоставил отчетность в составе, предусмотренном инструкцией 191н, что говорит о полноте бюджетной отчетности.

При сверке выявлено соответствие данных по бюджетополучателям и консолидированной отчетности финансового отдела. Так же была проведена проверка форм отчетности по контрольным соотношениям. Расхождений не установлено, что показало достоверность бюджетной отчетности, представленной финансовым отделом.
5. Отчет об исполнении местного бюджета за 2014год.
Анализ долговой политики
5.1. Дефицит/профицит бюджета
Согласно отчета за 2014 г., доходы бюджета исполнены в объеме 180 147,66 тыс. руб., расходы в объеме 175 047,16 тыс.руб. Профицит бюджета составил 5 100,50 тыс.руб., что на 3 890,67 тыс.руб. больше, чем профицит предыдущего года (за 2013г. доходы бюджета исполнены в объеме 150 474,51 тыс.руб., расходы в объеме 149 264,68 тыс.руб. Профицит бюджета составил 1 209,83 тыс.руб.).
При этом согласно Решения  Думы от 10.12.2014г. №222 был утвержден бюджет с дефицитом в объеме 3 200,00 тыс.руб., с учетом источников финансирования дефицита местного бюджета на 2014 год за счет остатков бюджетных средств на 01.01.2014 года.
Дефицит бюджета в размере  3 200 000,00 руб. установлен в соответствии с п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ (№145-ФЗ в ред. 23.07.2013г.), то есть дефицит местного бюджета не превышает 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений., то есть установленный дефицит бюджета находится в пределах допустимого.
Расчет по максимально допустимому дефициту бюджета: 

(189 944,27 – 108 038,07 – 42 205,00) * 10% = 3 970,12, где
189 944,27 тыс. руб. -  общий объем доходов

108 038,07 тыс. руб. - безвозмездные поступления

42 205,00 тыс. руб. – поступление НДФЛ по дополнительным нормативам

10% - процент, установленный п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса

3 970,12 тыс. руб. – максимально допустимый размер дефицита бюджета

5.2. Муниципальный долг и расходы на его обслуживание

Согласно Решения Думы от 29.11.2013г. №135 расходы на обслуживание муниципального долга составляли 1 300,00 руб. Согласно данным отчета об исполнении бюджета фактические расходы по разделу составили 900,10 руб. или 69% от плановых ассигнований. 

Предельный размер на обслуживание муниципального долга, утвержденный решением о бюджете на 2014 год, согласно данным отчета об исполнении бюджета не превышает установленный статьей 111 БК РФ 15 %-ый объем расходов городского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций. 

5.3.  Муниципальные гарантии
В соответствии с п. 3 ст. 110.2 Бюджетного Кодекса РФ программа муниципальных гарантий утверждается в качестве приложения к муниципальному правовому акту представительного органа муниципального образования о местном бюджете. Согласно ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) представляются в представительный орган одновременно с проектом Решения «О бюджете». 

При утверждении бюджета на 2014 год Решением Думы  от 29.11.2013г. №135 программа муниципальных гарантий не утверждалась.
5.4. Предоставление бюджетных кредитов
Согласно п. 7 Решения Думы от  29.11.2013г. №135 условия и пределы бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных кредитов не устанавливались. В течение 2014 года изменения в данный пункт Решения «О бюджете» не вносились. 

6. Анализ исполнения доходов
Исполнение бюджета по доходам за 2014 год составило 180 147,66 тыс.руб. или  95 % к плану. 
По сравнению с предыдущим годом поступления в бюджет в целом возросли на 29 673,15 тыс.руб..
Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые поступления составили - 74 595,98 тыс.руб. или 41% в структуре всех доходов; безвозмездные поступления составили – 105 551,68 тыс.руб. или 59% в структуре всех доходов.
 6.1. Налоговые доходы

Налоговыми доходами, поступающими в местный бюджет, являются: 

- налог на доходы физических лиц;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ

- налог на совокупный доход;

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог;
- государственная пошлина. 

Общая сумма налоговых доходов, поступившая в местный бюджет в 2014г., составила 52 561,15 тыс.руб. или 29,2% в структуре всего бюджета.
Для сравнения: в  2013 г. данные поступления  составили 56 372,72 тыс.руб. или 37,5% от всего бюджета. 

При анализе налоговых доходов выявлено следующее:

1. Налог на доходы физических лиц исполнен на 103% и 81,3% в сравнении с утвержденным бюджетом на начало 2014г. 
Всего по данному налогу поступило 43 870,51 тыс.руб. (что составило 24,4%  в структуре всех доходов бюджета), в 2013г. – 49 718,84 тыс.руб. (что составило 33%  в структуре всех доходов бюджета). Уменьшение в сравнении с 2013 г. составило 5 848,33 тыс. руб.

Администратором данного дохода является Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области.
2. Налог на совокупный доход исполнен на 103% от плана.

Администратором данного дохода является Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области.

3. Налог на имущество физических лиц в 2014 г. исполнен в объеме 1 135,66 тыс. руб., что составило 92% от плана бюджета на конец года. Для сравнения: в 2013г. исполнение составило 1 307,57 тыс. руб.

Администратором данного дохода является Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области.

4. Поступление дохода от земельного налога в местный бюджет составило 5 369,63 тыс.руб., что составило 99% от плана на конец года.

В сравнении с 2013г. доход от данного налога увеличился: в 2013 г. поступления по данному налогу составили – 4 062,22 тыс.руб.
Администратором данного дохода является Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области.

5. Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам исполнены в объеме 0,06 тыс.руб. 
6.2. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы - это доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходы от платных услуг, средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, компенсации, платежи при пользовании природными ресурсами и иные неналоговые доходы.

Общая сумма неналоговых доходов, поступившая в местный бюджет в 2014г. составила 22 034,78 тыс.руб. или 12,2% в структуре всего бюджета.

В  2013 г. данные поступления  составили 20 725,33 тыс. руб. или 13,8% от всего бюджета. В сравнении с 2013г. неналоговые доходы увеличились на 1 309,45 тыс.руб. 

Неналоговыми доходами, поступающими в местный бюджет являются:

- доходы от использования имущества;

- платежи при пользовании природными ресурсами;

- доходы от оказания платных услуг;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

1. Доходы от использования имущества в 2014г. составили 7 584,66 тыс.руб., в том числе доходы:
- в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 5 643,01 тыс.руб.

- от сдачи в аренду объектов нежилого фонда, находящегося в оперативном управлении  – 803,93 тыс. руб.

- от сдачи в аренду объектов нежилого фонда, находящегося в казне – 918,14 тыс.руб.  

- за пользование жилыми помещениями – 219,58 тыс. руб.
- за сдачу в аренду движимого имущества, находящегося в казне – 0,00 тыс. руб. 
2. Поступление от платежей при пользовании природными ресурсами составило 4 439,93 тыс.руб. В сравнении с 2013г. данные доходы составляли 4 074,57 тыс.руб.
3. Доходы от оказания платных услуг составили 5 237,04 тыс.руб., что составило 100% от запланированных поступлений.
По сравнению с поступлениями 2013г. данные доходы снизились (в 2013г. – 6 766,65 тыс.руб.).
4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2014г. составили 4 773,15 тыс.руб., что составило 37% от запланированных поступлений (уточненный бюджет на конец года) и 112% от запланированных поступлений на начало года. 
Первоначально при утверждении бюджета данные доходы планировались в объеме  4 250,00 тыс.руб. К концу года плановые показатели повысились до 13 005,93 тыс.руб., из них от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – до 9 639,93 тыс.руб. То есть плановые показатели увеличились на 8 755,93 тыс.руб. По представленным  данным Комитета по управлению имуществом, увеличение было вызвано тем, что поступили дополнительно обращения граждан на предоставление земельных участков.
В 2013г. данные доходы составили 5 018,71 тыс. руб.

Исполнение плана приватизации

Решением Думы от 28.01.2014г. №149 (в редакции от 27.05.2014 г. № 182) был утвержден прогнозный план приватизации имущества городского округа Верх-Нейвинский на 2014г. Согласно п.3 данного Решения, доход от приватизации планировался в размере  980,00 тыс.руб. Перечень имущества, планируемого к приватизации и средства от приватизации которого поступят в бюджет городского округа, включал в себя 2 наименования. 
По запросу Счетной палаты Комитет по управлению имуществом предоставил данные по исполнению плана приватизации за 2014г. Приватизация имущества состоялась,  процент исполнения составил 100 %.
В плане приватизации на 2015г. имущество городского округа Верх-Нейвинский, планируемое к приватизации в 2015 году, отсутствует. (Решение Думы от 28.10.2014г. № 215).
6.3. Безвозмездные поступления

В соответствии с Решением «О бюджете» безвозмездные поступления на начало года приняты в размере – 67 241,20  тыс. руб., в том числе:

- дотации – 509,00 тыс.руб.

- субвенции – 49 102,80 тыс.руб.

- субсидии – 16 934,40 тыс.руб.

- иные м/б трансферты – 0,00 тыс.руб.

- прочие  безвозмездные поступления – 695,00 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений в Решение «О бюджете»  безвозмездные поступления по плановым показателям на конец года  составляли всего – 108 038,07 тыс. руб., в том числе:

- дотации – 509,00 тыс.руб.

- субвенции – 47 549,60 тыс.руб.

- субсидии – 59 133,70 тыс.руб.

- иные м/б трансферты – 135,40 тыс.руб.

- прочие безвозмездные поступления – 710,37 тыс. руб.

Всего безвозмездные поступления за 2014г. составили – 105 551,68 тыс.руб., в том числе:

- дотации – 509,00 тыс.руб.

- субвенции – 46 178,94 тыс.руб.

- субсидии – 58 243,70 тыс.руб.

- иные м/б трансферты – 135,40 тыс.руб.

- прочие безвозмездные поступления – 673,11 тыс. руб.

- возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет -  -188,47 тыс. руб.

Наблюдается тенденция к увеличению доли безвозмездных поступлений в структуре бюджета. Для сравнения: в 2013г.: безвозмездные поступления составили 48,8% в общей объеме всех доходов бюджета городского округа, а в 2014г. – 58,6%.
Сравнительный анализ доходов за 2013-2014 гг. представлен в таблицах 1 и 2.
Таблица №1

Свод доходов местного бюджета на 2013-2014 гг.

(тыс .руб.)
	Показатель
	Исполнение за 
2013г.
	Утвержд. бюджет на начало 2014г.
	Бюджет на конец 2014г.
	Исполнение за 
2014г.
	% исполнения за 2014г.

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	77 098,05
	80 964,72
	81 906,20
	74 595,98
	91

	Налоговые доходы
	56 372,72
	61 242,00
	51 743,60
	52 561,20
	102

	Налог на доходы физических лиц
	49 718,84
	53 984,00 
	42 742,00
	43 870,51
	103

	Налоги на товары (работы, услуги). реализуемые на территории РФ
	
	1 046,00
	     1 049,18
	       840,91
	80

	Налог на совокупный доход
	1 283,59
	1 302,00
	1 302,00
	1 344,43
	103

	Налоги на имущество в т.ч.
	5 369,78
	4 910,00
	6 645,42
	6 505,29
	98

	Налог на имущество физич. лиц
	1 307,57
	1 230,00
	1 230,00
	1 135,66
	92

	Земельный налог
	4 062,22
	3 680,00
	5 415,42
	5 369,63
	99

	Государственная пошлина
	-
	-
	5 ,00
	-
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	0,51
	-
	-
	0,06
	-

	Неналоговые доходы
	20 725,33
	19 722,72
	30 162,60
	22 034,78
	73

	Доходы от использования имущества
	4 856,40
	4 181,65
	7 458,65
	7 584,66
	102

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	6 766,65
	7 232,37
	5 239,32
	5 237,04
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 018,71
	4 250,00
	13 005,93
	4 773,15
	37

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	4 074,57
	4 058,70
	4 458,70
	4 439,93
	100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	9,00
	-
	-
	-
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	73 376,46
	67 241,20
	108 038,07
	105 551,68
	98

	Дотации
	10 761,00
	 509,00
	509,00
	509,00
	100

	Субвенции
	44 566,22
	49 102,80
	47 549,60
	46 178,94
	97

	Субсидии
	7 153,09
	16 934,40
	59 133,70
	58 243,70
	98

	Иные м/б трансферты
	10 905,96
	-
	135, 40
	135,40
	100

	Прочие безвозмездные поступления
	748,68
	695,00
	710,37
	673,11
	95

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-758,49
	
	
	-188,47
	0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	150 474,51
	148 205,92
	189 944,27
	180 147,66
	95


Таблица № 2

Структура доходов местного бюджета за 2013-2014 гг.

(% %)

	Показатель
	Исполнение за 

2013г.
	Утвержд. бюджет на начало 2014г.
	Утвержд. бюджет на конец 2014г.
	Исполнение за 

2014г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	51,2
	54,6
	43,1
	41,4

	Налоговые доходы
	37,5
	41,3
	27,2
	29,2

	Налог на доходы физических лиц
	33,0
	36,4
	22,5
	24,4

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	-
	0,7
	0,5
	0,5

	Налог на совокупный доход
	0,9
	0,9
	0,7
	0,7

	Налоги на имущество
	3,6
	3,3
	3,5
	3,6

	Налог на имущество физич.лиц
	0,9
	0,8
	0,6
	0,6

	Земельный налог
	2,7
	2,5
	2,9
	3,0

	Государственная пошлина 
	-
	0,0
	0,0
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	13,7
	13,3
	15,9
	12,2

	Доходы от использования имущества 
	3,2
	2,8
	3,9
	4,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	4,5
	4,9
	2,7
	2,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3,3
	2,9
	6,8
	2,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2,7
	2,7
	2,3
	2,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	0,00
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	48,8
	45,4
	56,9
	58,6

	Дотации
	7,2
	0,3
	0,3
	0,3

	Субвенции
	29,6
	33,1
	25,0
	25,6

	Субсидии
	4,8
	11,4
	31,1
	32,3

	Иные м/б трансферты
	7,2
	-
	0,1
	0,1

	Прочие безвозмездные поступления
	0,5
	0,5
	0,4
	0,4

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-0,5
	
	
	-0,1

	ИТОГО ДОХОДОВ
	100,0
	100,0
	100,0
	100


7. Анализ исполнения расходов
Исполнение бюджета по расходам за 2014 год составило 175 047,16 тыс.руб.

7.1. Общая характеристика исполнения расходов
Формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, закрепленными Уставом городского округа Верх-Нейвинский.

В городском округе Верх-Нейвинский действует система казначейского исполнения бюджета. В соответствии с БК РФ и «Положением о бюджетном процессе в городском округе Верх-Нейвинский», а также «Положением о Финансовом отделе», организация исполнения бюджета возлагается на Финансовый отдел администрации городского округа Верх-Нейвинский.

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. 

В целом расходы  бюджета 2014г.  увеличились в сравнении с 2013г. на 25 782,48 тыс.руб. (таблица № 3).

Стоит отметить увеличение в сравнении с расходами 2013г. исполнение по следующим разделам:

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на  16 874,36 тыс.руб. (исполнение в 2013г. – 18 211,36 тыс.руб.; в 2014г. – 35 085,72 тыс.руб. 
- 0700 «Образование» – на 7 217,76 тыс.руб. (исполнение в 2013г. – 

82 163,69 тыс.руб.; в 2014г. – 89 381,45 тыс.руб.);

-0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» - на 1 498,67 тыс.руб. (исполнение в 2013г. – 6 184,71 тыс.руб.; в 2014г. – 

7 683,38 тыс.руб.)

- 1000 «Социальная политика» - на 594,72 тыс.руб. (исполнение в 2013г. – 16 477,00 тыс.руб.; в 2014г. – 17 071,72 тыс.руб.);
                                                                                                                            Таблица № 3

Исполнение расходов местного бюджета за 2013-2014  годы

(тыс.руб.)

	Раздел
	Исполнение бюджета за 2013г.
	Исполнение бюджета за 2014г. 
	Отклонение 2014г. к 2013г.

	Общегосударственные вопросы
	19 315,95
	20 119,92
	+ 803,97

	Вневойсковая подготовка
	190,90
	192,20
	+1,30

	Национальная безопасность и правоохранит. деятельность
	2 122,86
	2 339,49
	+ 216,63

	Национальная экономика
	3 310,50
	2 559,80
	- 750,70

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	18 211,36
	35 085,72
	+ 16874,36

	Охрана окружающей среды и природных ресурсов
	630,40
	261,82
	- 368,58

	Образование
	82 163,69
	89 381,45
	+ 7217,76

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	6 184,71
	7 683,38
	+ 1498,67

	Физическая культура и спорт
	641,55
	341,83
	- 299,72

	Социальная политика
	16 477,00
	17 071,72
	+ 594,72

	СМИ
	14,78
	8,93
	- 5,85

	Обслуживание гос.долга
	0,97
	 0,90
	- 0,07

	Итого расходов
	149  264,68
	175  047 ,16
	+ 25 782,48


Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2014 г. составляют разделы: (таблица № 4)
- 0700 «Образование» – 51,1 % (по исполнению); 

- 0100 «Общегосударственные вопросы» – 11,5 % (по исполнению);

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 20,0 % (по исполнению); 

- 1000 «Социальная политика» – 9,8 % (по исполнению).
                                                                                                                         Таблица № 4                                                                                                                             
Структура расходов местного бюджета за 2013-2014 годы 

                                                                                                                                      (%%)
	Показатели
	Исполнение бюджета за 2013г.
	Исполнение бюджета за 2014г. 
	Отклонение 2014г. к 2013г.

	Общегосударственные вопросы 
	12,9
	11,5
	- 1,4

	Вневойсковая подготовка
	0,1
	0,1
	0

	Национальная безопасность и правоохранит. деятельность
	1,4
	1,3
	-0,1

	Национальная экономика
	2,2
	1,5
	 -0,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12,2
	20,0
	+ 7,8

	Охрана окружающей среды и природных ресурсов
	0,4
	0,1
	-0,3

	Образование
	55,0
	51,1
	- 3,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	4,1
	4,4
	+0,3

	Физическая культура и спорт
	0,4
	0,2
	-0,2

	Социальная политика
	11,0
	9,8
	-1,2

	СМИ
	0,01
	0,01
	0

	Обслуживание гос.долга
	0,001
	0,001
	0

	Итого расходов
	100,00
	100,00
	


Анализ динамики структуры исполнения бюджета за 2013-2014 гг показал следующее:

- Значительное изменение в структуре расходов 2014г. по  сравнению с 2013г. наблюдается по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Доля расходов по данному разделу в структуре бюджета возросла (в 2013г. – 12,2%; в 2014г. – 20,0%);

- Доля раздела 0700 «Образование» снизилась незначительно (в 2013г. – 55,0%; в 2014г. – 51,1%), при этом данный раздел остался самым весомым в структуре бюджета и в 2014г.;

Остальные изменения в структуре расходов были незначительные.
 Таблица № 5

Свод расходов местного бюджета за 2014 год

(тыс.руб.)

	Наименование раздела и подраздела (раздел, подраздел)
	Бюджет, утв. 

Решением Думы 

№ 135 от 29.11.2013г.


	Уточненный бюджет на 2014 год
	Исполнение бюджета за 2014 год
	% исп. к бюджету на  начало года
	% исп. к  бюджету на конец года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы (0100)
	20 707,28
	20 612,98
	20 119,92
	97
	98

	Функционирование представительного органа
	1 671,20
	1 671,20
	1 666,20
	100
	100

	Функционирование местной администрации 
	10 543,41
	10 593,77
	10 405,01
	99
	98

	Осуществление деятельности Счетной палаты 
	1 555,00
	1 080,00
	1 059,65
	68
	98

	Финансовый отдел администрации
	2 894,30
	2 894,30
	2 889,35
	100
	100

	 Резервный фонд
	300,00
	0
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы, в т.ч.

   
	3 743,37


	4 373,71


	4 099,71


	110

	94



	Мобилизационная и вневойсковая подготовка (0203)
	192,20
	192,20
	192,20
	100
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	2 582,80
	2 410,88
	2 339,48
	91
	97

	Мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС и СБ
	2 332,80
	2 278,80
	2 223,92
	95
	98

	МП « Обеспечение пожарной безопасности»
	100,00
	34,70
	34,28
	34
	99

	МП «Профилактика правонарушений»
	150,00
	97,38
	81,28
	54
	83

	Национальная экономика (0400)
	4 290,00
	2 601,20
	2 559,80
	60
	98

	Мероприятия в области использования, охраны водных объектов
	200,00
	41,00
	40,99
	20
	100

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2 500,00
	2 267,30
	2 239,88
	90
	99

	Мероприятия по землеустройству
	390,00
	292,90
	278,93
	72
	95

	МП «Градостроительное развитие территории»
	1 200,00
	0
	0
	0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	3 706,32
	48 243,03
	35 085,72
	947
	73

	Жилищное  хозяйство 
	280,00
	12,70
	12,61
	5
	99

	Коммунальное хозяйство
	781,32
	45 797,47
	32 729,82
	4189
	71

	Благоустройство
	2 645,00
	2 432,86
	2343,29
	89
	96

	Охрана окружающей среды (0600)
	739,76
	262,01
	261,82
	35
	100

	Образование (0700)
	90 747,14
	91 912,75
	89 381,46
	98
	97

	МКОУ д/с к.в. «Солнышко»
	27 216,87
	28 582,47
	28 314,70
	104
	99

	МКОУ СОШ им.А.Н.Арапова 
	48 235,80
	45 956,58
	44 887,60
	93
	98

	МКОУ ДОД ЦДОД

МКОУ ДОД ДШИ

МКОУ ДОД ДЮСШ
Молодежная политика и оздоровление детей
	5 370,00

5 986,00

3 125,57

812,90
	5 393,42

7 369,27

3 913,99

697,02
	5 025,70

6 740,30

3 725,18

687,98 
	94
113
119

85
	93

91

95

99

	Культура, кинематография, средства массовой информации (0800)
	6 549,24
	8 047,58
	7 683,38
	117
	95

	МКУ «ЦКДиСД»
	4 904,00
	6 403,94
	6 104,08
	124
	95

	Библиотека
	1 645,24
	1 643,64
	1 579,30
	96
	96

	Социальная политика (1000)
	17 945,00
	18 475,00
	17 071,72
	95
	92

	Пенсионное обеспечение 
	772,00
	772,00
	771,26
	100
	100

	Социальное обеспечение населения 
	16 101,94
	16 737,84
	15 606,20
	97
	93

	Другие вопросы в области социальной политики
	1 071,06
	965,16
	694,26
	65
	72

	Физическая культура и спорт (1100)
	614,88
	365,19
	341,83
	56
	94

	Мероприятия ДЮСШ
	614,88
	365,19
	341,83
	56
	94

	Средства массовой информации (1200)
	130,00
	20,15
	8,93
	7
	44

	Обслуживание гос. и муниц. долга (1300)
	1,3
	1,3
	0,9
	69
	69

	ИТОГО:
	148 205,92
	193 144,27
	175 047,16
	118
	91


Исполнение бюджета по расходам составило в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом – 118%, с уточненным бюджетом – 91%.(таблица №5)
Анализ исполнения уточненного бюджета показал, что наименьший процент исполнения по следующим разделам:

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 73%;

- 1200 «Средства массовой информации» - 44%;

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 69%.

В целом, все разделы исполнены на 92-100%% в сравнении с уточненным бюджетом. Это связано с тем, что в течение года корректировались расходы и доходы бюджета.
7.3. Исполнение муниципальных программ

Таблица № 8

Свод расходов местного бюджета по исполнению МП  за 2013-2014гг.

(тыс.руб.)

	№

п/п
	Наименование программы
	Исполнено
за 2013г.
	Бюджет на начало года, утв.

Решением

№ 135 от 29.11.2013г
	Уточненный бюджет на конец

2014г.
	Исполнено
за 2014г.

	1
	2
	
	3
	4
	5

	1.
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории ГО Верх-Нейвинский
	12,20
	100,00
	34,70
	34,28

	2.
	Профилактика правонарушений на территории ГО Верх-Нейвинский
	0,00
	150,00
	97,38
	81,28

	3.
	Повышение безопасности дорожного движения на территории ГО Верх-Нейвинский
	520,59
	1 000,00
	767,30
	761,13

	4
	Градостроительное развитие территории ГО Верх-Нейвинский 
	710,00
	1 200,00
	0,00
	0,00

	5. 
	Комплексное благоустройство дворовых территорий ГО Верх-Нейвинский на 2011-2015гг.»
	0,00
	145,00
	0,00
	0,00

	6.
	Развитие и модернизация автомобильных целевых дорог, обустройство пешеходных зон на территории ГО Верх-Нейвинский
	411,59
	1 000,00
	1 000,00
	987,96

	7.
	Развитие физической культуры и спорта ГО Верх-Нейвинский
	0,00
	0,00
	393,70
	356,67

	8.
	Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Верх-Нейвинский
	355,30
	495,00
	195,90
	195,90

	9.
	Экология и природные ресурсы ГО Верх-Нейвинский
	505,00
	739,76
	1508,76
	1507,69

	10.
	Поддержка отдельных категорий граждан, проживающих в ГО Верх-Нейвинский
	365,73
	390,00
	515,00
	483,12

	11.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства ГО Верх-Нейвинский
	2 142,25
	1 061,32
	4 380,62
	3 271,76

	12.
	Энергосбережение и повышение эффективности на территории ГО Верх-Нейвинский
	569,35
	0,00
	200,00
	200,00

	13.
	Вакцинопрофилактика на территории ГО Верх-Нейвинский
	0,00
	0,00
	213,40
	213,40

	14.
	Развитие системы образования ГО Верх-Нейвинский
	0,00
	0,00
	863,79
	863,79

	
	ИТОГО:
	5 592,01
	6 281,10
	10 170,55
	8 956,98


Согласно данным финансового отдела, было профинансировано из местного бюджета 12 муниципальных программ на общую сумму 8 956,98 тыс.руб.
Для сравнения: в 2013г. затраты на муниципальные программы составили 5 592,01 тыс.руб. Доля муниципальных программ в структуре расходов бюджета в 2014г. в сравнении с 2013г. значительно увеличилась: в 2014г.– 5,12%, а в 2013г. – 3,75%.
8. Анализ источников  финансирования  дефицита  бюджета

         Решением    Думы  городского  округа «Верх-Нейвинский»  от  29.11.2013   № 135  «О  бюджете  городского  округа Верх-Нейвинский  на  2014 год»  (в редакции от 10.12.2014 № 222)  дефицит  местного  бюджета  на  2014 год   был  утвержден  в  сумме  3 200 000,00 руб.  

  
Главным  администратором  источников   финансирования  дефицита  бюджета, согласно Приложения № 7 вышеназванного  Решения,  утвержден  Финансовый отдел администрации городского  округа Верх-Нейвинский.

 Фактически бюджет городского  округа Верх-Нейвинский  за 2014 год  исполнен  с  профицитом  в  размере -5 100 498,00 руб.  

       Наличие  профицита  в  вышеуказанной  сумме  подтверждается  отчетом формы  0503117 Финансового  отдела администрации  городского  округа Верх-Нейвинский  и  отчетом  по  поступлениям  и  выбытиям  по состоянию на 1 января 2015 года формы 0503151 Управления  Федерального  казначейства по Свердловской области.

Выводы:
1. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год осуществлялась выборочным методом, по ее результатам составлено 4 акта проверок. 
2. Показатели исполнения местного бюджета, отраженные в Отчете об исполнении местного бюджета за 2014 год:

  - по доходам -    180 147 662,30 рублей;

- по расходам – 175 047 164,30  рублей;

  - профицит    –    5 100 498,00 рублей. 

в целом соответствуют суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, а также показателям Отчета по поступлениям и выбытиям, представленного Управлением федерального казначейства по Свердловской области.
3. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета городского округа Верх-Нейвинский  за 2014 год Счетная палата считает возможным сделать вывод – предоставленная в ходе внешней проверки информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Предложения:

1. Думе городского округа Верх-Нейвинский принять решение об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Верх-Нейвинский за 2014 год.
         И.о. председателя Счетной палаты                                        С.А. Кунгурова
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