ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счётной палаты на проект решения Думы 
городского округа Верх-Нейвинский 

на 2012 год (второе чтение)

В соответствии с требованиями п. 2 ст. 8 «Положения о Счетной палате городского округа Верх-Нейвинский», утвержденного Думой городского округа Верх-Нейвинский 29.09.2011г. №391, и п.2 ст.30 «Положения о бюджетном процессе в городском округе Верх-Нейвинский», утвержденного решением Думы городского округа Верх-Нейвинский 25.09.2008г. №79, Счётной палатой подготовлено заключение на проект решения Думы городского округа Верх-Нейвинский «О бюджете городского округа Верх-Нейвинский на 2012 год» (далее – проект бюджета).
При формировании бюджета были использованы следующие документы:

1. С целью своевременного и качественного формирования бюджета было выпущено Постановление №368-а от 11.08.2011г. главы администрации «О порядке и сроках подготовки проекта бюджета городского округа Верх-Нейвинский на 2012г.».

2. Методика определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности, расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, расчета дотаций, определенных исходя из численности жителей муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, в расчете на одного жителя.

3. Методика расчета доходов консолидированного бюджета Свердловской области на 2012г.

4. Бюджетные сметы бюджетополучателей.

5. Постановление администрации городского округа Верх-Нейвинский от 16.11.2011г. №610 «О создании согласительной комиссии по подготовке проекта бюджета городского округа Верх-Нейвинский на 2012г.».

Для анализа проекта бюджета на 2012 г. были представлены следующие документы:

1. Проект решения Думы городского округа Верх-Нейвинский о бюджете городского округа Верх-Нейвинский на 2012г. с приложениями №№1-9:
- свод доходов городского округа Верх-Нейвинский на 2012г.;

- перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Верх-Невинский на 2012г.;

- нормативы распределения доходов, мобилизуемых на территории городского округа Верх-Нейвинский, которые не установлены бюджетным законодательством Российской Федерации и Свердловской области;

- свод расходов местного бюджета на 2012г.;

- ведомственная структура расходов местного бюджета на 2012г.;

- перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Верх-Нейвинский на 2012г.;

- нормативы распределения доходов, мобилизуемых на территории городского округа Верх-Нейвинский, которые установлены бюджетным законодательством Российской Федерации и Свердловской области;
- перечень муниципальных целевых программ городского округа Верх-Нейвинский, расходы  на выполнение которых предусмотрены в бюджете городского округа на 2012г.;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа Верх-Нейвинский на 2012г.;

- свод источников финансирования дефицита бюджета городского округа Верх-Нейвинский на 2012г.;

- публичные нормативные обязательства на 2012г.

Документы представлены администрацией 21.11.2012г. (позднее изменения не выдавались).
2. Среднесрочный финансовый план городского округа Верх-Нейвинский на 2012, 2013,2014 гг. (ст. 174 Бюджетного Кодекса РФ).
В соответствии со ст.20 «Положения о бюджетном процессе в городском округе Верх-Нейвинский» п.4 «администрацией городского округа Верх-Нейвинский» разрабатываются следующие документы и материалы:
1) среднесрочный финансовый план;

2) реестр расходных обязательств городского округа;
3) методика планирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых в проекте бюджета для исполнения расходных обязательств городского округа в очередном финансовом году с раздельным планированием действующих и принимаемых обязательств;

4) порядок формирования муниципального задания;
5) оценка потерь бюджета от предоставления налоговых льгот, от предоставления муниципального имущества в пользование на льготных условиях;
6) перечень объектов капитального строительства, в которые планируется направить бюджетные инвестиции в очередном финансовом году;
7) проект программы предоставления муниципальных гарантий на очередной финансовый год;
8) проект программы муниципальных заимствований;

9) размер и структура муниципального долга;

10) оценка ожидаемого исполнения бюджета текущего года;

11) проект программы приватизации.

Из перечисленного выше:
- собственная методика планирования бюджетных ассигнований, предусматриваемых в проекте бюджета для исполнения расходных обязательств городского округа в очередном финансовом году с раздельным планированием действующих и принимаемых обязательств отсутствует, в Постановлении № 610 имеется ссылка на областную методику, применяемую для расчета межбюджетных трансфертов;
- порядок формирования муниципального задания (отсутствует);

- оценка потерь бюджета от предоставления налоговых льгот, от предоставления муниципального имущества в пользование на льготных условиях (не представлена);

- перечень объектов капитального строительства, в которые планируется направить бюджетные инвестиции в очередном финансовом году (не предусмотрен);
- проект программы представления муниципальных гарантий на очередной финансовый год (проектом решения о бюджете не предусмотрен);

- проект программы муниципальных заимствований (проектом решения о бюджете не предусмотрен);
- размер муниципального долга (представлен);

- оценка ожидаемого исполнения бюджета текущего года (не представлена);
- проект программы приватизации (отсутствует);

- среднесрочный финансовый план городского округа Верх-Нейвинский на 2012-2014гг. (ст. 174 Бюджетного Кодекса РФ) (представлен, но без распределения по распорядителям бюджетных средств);
- программа социально-экономического развития городского округа на 2012-2014гг (не соответствует показателям бюджета);

- основные направления бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Верх-Нейвинский на 2012г. (отсутствуют).

I. Анализ представленных документов

1. Решение о бюджете – нормативный акт, регулирующий часть бюджетных правоотношений, связанных с установлением порядка образования и расходования соответствующих фондов денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления. В решении в соответствии со ст. 184.1 отражены следующие показатели:
- основные характеристики бюджета (объем доходов, объем расходов, дефицит);

- перечень главных администраторов доходов;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых от других бюджетов;
- источники финансирования дефицита бюджета;

- верхний предел муниципального долга на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом.

Все показатели в проекте решения Думы городского округа Верх-Нейвинский «О бюджете городского округа Верх-Нейвинский на 2012 г.» отражены.

2. Среднесрочный финансовый план городского округа Верх-Нейвинский.
Под среднесрочным финансовым планом городского округа понимается документ, содержащий основные параметры бюджета. Должны содержать (ст. 174 Бюджетного Кодекса РФ):
- прогнозируемый объем доходов и расходов;

- объем ассигнований по распорядителям (администрация, Дума, Счетная палата);

- нормативы отчислений от налоговых доходов в местный бюджет;

- дефицит бюджета;

- верхний предел муниципального долга на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом.

В представленном среднесрочном финансовом плане в соответствии со ст. 174 Бюджетного Кодекса РФ основные показатели – доходы и расходы соответствуют показателям, отраженным в бюджете, объемы ассигнований по распорядителям не отражены.
3. Методика по формированию доходной части на 2012 г. не представлена. 

Ссылка на областную методику формирования доходов консолидированного бюджета Свердловской области на 2012 г. не учитывает формирования доходов в городском округе Верх-Нейвинский.
4. Пояснительная записка к формированию расходной части бюджета городского округа Верх-Нейвинский на 2012 г. не представлена.
Так же, как и по доходам, расчет  основан на областной методике формирования расходов, которая используется для определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности, расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, расчета дотаций, определяемых сходя из численности жителей муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, в расчете на одного жителя. Методики применительно к городскому округу Верх-Нейвинский не разработано. Проверка  показателей, заложенных в бюджет, показала, что ассигнования на расходные обязательства не соответствуют методике расчета.
5. Показатели «Программы социально-экономического развития городского округа Верх-Нейвинский на 2012-2014 гг.» не соответствуют показателям, заложенным в бюджете. Отсутствует пояснительная записка к плану социально-экономического развития.
6. Основные направления бюджетной и налоговой политики на территории городского округа Верх-Нейвинский на 2012 г. отсутствуют.

7. Реестр расходных обязательств городского округа Верх-Нейвинский представлен позже остальных документов. Показатели реестра не соответствуют показателям бюджета.
II. ДОХОДЫ
Доходы местного бюджета в 2012 году предусматриваются в объеме 123 625 931,00 руб., в том числе собственные доходы 56 081 831,00 руб. или доля межбюджетных трансфертов составляет 54,6 %. Уточненные доходы в 2011 г. (данные за 9 месяцев 2011г.) составляют 162 460 393 руб., в том числе собственные - 33 695 593, то есть в 2012 г. запланирован рост собственных доходов в 1,7 раза.
1. Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц перечисляется в местный бюджет в 2012г. в размере 100%.
Абсолютная величина поступлений составляет 39 632 000,00 руб. данная величина налога на доходы физических лиц принята по информации Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 17 по Свердловской области с учетом расчетов, произведенных в соответствии с методикой расчета доходов консолидированного бюджета Свердловской области на 2012г. В структуре собственных доходов данный налог составляет 70,7%.
В 2011 г. доход от налога на доходы физических лиц запланирован в размере 10 627 000 руб., то есть рост заложен в 3,7 раза.
2. Единый налог на вмененный доход

Размер дохода от единого налога на вмененный доход на 2012г. заложен в размере 1 071 000,00 руб., что на 148 000 руб. меньше, чем в 2011г.
Методика расчета размера дохода от единого налога на вмененный доход предполагает руководствоваться фактическими поступлениями на 01.03. и 01.06.2011г. с учетом досчета до ожидаемых поступлений, коэффициента-дефлятора, учитывающего изменения потребительских цен на товары в отчетном году и коэффициента, учитывающего изменения законодательства.

В бюджет 2012г. заложен размер дохода, рекомендуемый администратором налоговых платежей, – Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 17 по Свердловской области, так как расчет по методике и рекомендуемый размер фактически совпадают.
3. Налоги на имущество

Доход от налога на имущество складывается из налога на имущество физических лиц и земельного налога.
Налог на имущество запланирован в размере 855 000,00 руб.; в 2011г. – 130 000,00 руб., что в 6,6 раза больше (объясняется переносом сроков уплаты - по данным финансового отдела).

Земельный налог принят в размере 1 685 000,00 руб., то есть меньше, чем в 2011г., на 350 тыс.руб.

При определении размера дохода от земельного налога использовалась методика расчета доходов консолидированного бюджета свердловской области на 2012г. и рекомендации Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 17 по свердловской области.
4. Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности: в проекте решения о бюджете поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности предусмотрены в сумме 2 577,20 тыс.руб., что на 1 522,80 тыс.руб. или на 59% меньше чем в 2011г. Из них:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 1 459,20 тыс.руб.;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений) – 12,00 тыс.руб.;
- доходы от сдачи в арену объектов нежилого фонда городских округов, находящихся в казне городских округов и не являющихся памятниками истории, культуры и градостроительства муниципальной формы собственности (за исключением имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) - 694,00 тыс.руб.;

- плата за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилищного фонда городских округов – 150 тыс.руб.;

- доходы от сдачи в аренду движимого имущества, находящегося в казне городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 142,00 тыс.руб.;

- доходы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на недвижимом имуществе, находящемся в собственности городских округов – 120,00 тыс.руб..
Перечисленные выше размеры доходов заложены в бюджет в соответствии с прогнозом ожидаемых неналоговых доходов, администрирование которых закреплено за администрацией (комитет по управлению имуществом) и рекомендовано для включения в бюджет 2012г.
5. Платежи при пользовании природными ресурсами
Объем поступлений в местный бюджет в 2012 году предусмотрен в размере 772 265,00 руб. Данная сумма платежей – это плата за негативное воздействие на окружающую среду на очередной финансовый год- рассчитана администратором данных платежей, исходя из ожидаемых поступлений текущего года с учетом индексации ставок в соответствии с законодательством Российской Федерации.
6. Доходы от поступлений платных услуг 

и компенсации затрат государства

Доходы от оказания платных услуг в 2012 г. в размере 6 764 266,00 руб., что на 1 101 827,00 руб. меньше, чем в 2011г., что объясняется переходом здравоохранения субъекту Федерации.
Объем доходов состоит из:

- средства, поступающие в погашение ссуд, выданных на жилищное строительство – 4500,00 руб.;

- плата за содержание детей в муниципальных дошкольных учреждений – 3 269 766,00 руб.;

- средства, полученные от предоставления образовательными учреждениями дополнительного образования детей дополнительных образовательных услуг – 575 000,00 руб.;
- прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджета городского округа и компенсации затрат государства – 2 915 000,00 руб., в том числе:

д/с к.в. «Солнышко» - 35 000,00 руб.(без родительской платы);

школа им. А.Н. Арапова – 2 000 000,00 руб. (родительская плата);

ЦКД и СД – 500 000,00 руб.;

ДОД ЦДОД – 340 000,00 руб.;

ДЮСШ – 40 000,00 руб.

7. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Объем поступлений от продажи имущества запланирован  в размере 2 710 100,00 руб.
В 2011 г. доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в объеме 3 770 000,00 руб. и за 9 месяцев 2011 г. исполнены в объеме – 4 009,30 тыс. руб..

Программа приватизации не представлена (так как продажи недвижимости не предполагается).

В 2012 г. продажи материальных активов не предусматривается. Сумма дохода в размере 2 710 000,00 руб. предусмотрена от поступлений ранее проданных объектов. Данные подтверждены администратором неналоговых платежей – администрацией.
8. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в бюджете 2012 г. предусмотрены в размере 67 544 100,00 руб., в том числе:

Дотации – 9 080 000,00 руб.:
- на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) – 8 889 000,00 руб.;
- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 191 000,00 руб.

Субсидии – 15 304 600,00 руб.:

- субсидии на реализацию федеральных целевых программ – 496 800,00 руб.;
- субсидии на осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных образовательных учреждениях – 1 491 000,00 руб.;
- субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) по реализации ими их отдельных расходных обязательств по вопросам местного значения – 5 346 000,00 руб.;

- прочие субсидии – 14 807 800,00 руб.;
- субсидии на капитальный ремонт зданий, сооружений и помещений муниципальных образовательных учреждений – 136 000,00 руб.;

- субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время – 342 000,00 руб.

- субсидии на софинансирование подготовки документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий – 1 600 000,00 руб.;
- субсидии на проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий – 570 000,00 руб.;

- субсидии на формирование книжных фондов – 20 000,00 руб.

- субсидии на организацию мероприятий по охране окружающей среды и природопользования – 61 400,00 руб.;

- субсидии на приобретение и замену автобусов для подвоза обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях – 109 000,00 руб.;

- субсидии на оснащение многоквартирных домов и зданий, находящихся в муниципальной собственности, приборами учета потребления энергетических ресурсов – 4 871 400,00 руб.;

- субсидии на осуществление мероприятий по постановке на учет бесхозных автомобильных дорог, находящихся на территории муниципальных образований – 360 200,00 руб.;

- субсидии на развитие материально-технической базы муниципальных учреждений дополнительного образования детей – детско-юношеских спортивных школ и специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва – 36 800,00 руб.

Субвенции – 43 097 500,00 руб.:
- субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 1 698 000,00 руб.;
- субвенции на осуществление первичного воинского учета – 216 900,00 руб.;

- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 266 500,00руб.;
- субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 2 469 000,00 руб.;

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ – 9 537 100,00 руб.;

- субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и т.д. – 28 910 000,00 руб.;
- субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 9 453 000,00 руб.;

- субвенции на осуществление государственного полномочия по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренным законом Свердловской области – 100,00 руб.;

- субвенции по осуществлению государственного полномочия по созданию административных комиссий – 79 000,00 руб.;

- субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся  к государственной собственности Свердловской области – 5 000,00 руб.
Иные межбюджетные трансферты – 62 000,00 руб.:
- межбюджетные трансферты на финансирование расходов, связанных с воспитанием и обучением детей-инвалидов дошкольного возраста, проживающих в Свердловской области, на дому, в образовательных организациях дошкольного образования – 29 000,00 руб.;
- межбюджетные трансферты на обеспечение бесплатного проезда детей-сирот – 33 000,00 руб.

III. РАСХОДЫ

Анализ расходов произведен в соответствии  с приложениями №4, №5 к проекту решения Думы «О бюджете городского округа Верх-Нейвинский на 2012 г.».  Общий объем расходов в бюджете 2012 г. предусмотрен в размере 123 625 931 руб., в 2011г. уточненный бюджет) – 141 613 900 руб.

В общем объеме расходов присутствуют:

- 9 453 000 руб. – государственные полномочия Свердловской области по представлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

- 496 800 руб. – субсидии на софинансирование социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья;

- 2 719 361 руб. – передача полномочий администрации и финансового отдела (водители, договорники, машины)службе Заказчика;

- 1 698 000 руб. – осуществление государственного полномочия РФ по  представлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

Расходы в бюджете сформированы в соответствии с оценкой расходных полномочий на 2012 г., рекомендованных Министерством финансов Свердловской области  с учётом прогнозируемого поступления доходов с потребностями бюджетополучателей.

1. Общегосударственные расходы.
По разделу «Общегосударственные расходы» в бюджете 2012г. предусмотрены ассигнования в размере 15 017 417 руб.;, по методике Минфина – 11 124 000 руб., то есть превышение расходов в бюджете составляет 3 893 417 руб. Для сравнения - в бюджете 2011г. на данный раздел было предусмотрено 14 574 200 руб.
В разделе «Общегосударственные расходы» находится резервный фонд в размере 300 000 руб. Использование резервного фонда отражено в решении о бюджете.
2. Мобилизационная и вневойсковая подготовка

(средства субъекта, так как полномочия субъекта).

В бюджете 2012г. по данному разделу предусмотрено 216 900 руб. Данные средства являются целевыми.
3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Состоит из разделов:
- «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»: по методике рекомендуется - 2 209 00 руб., в бюджете заложено – 63 850 руб.;
- «Обеспечение пожарной безопасности»: в бюджете планируется – 73 250 руб.;
- Целевая программа «Профилактика правонарушений на территории городского округа Верх-Нейвинский» - 11 500 руб.;
Всего по данному разделу  148 600 руб., по методике - 2 209 00 руб.

4. Национальная экономика

Данный раздел состоит:

- водное хозяйство – 120 00 руб.;
- дорожное хозяйство – 1 000 000 руб. (целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Верх-Нейвинский»);

- целевая программа «Градостроительное развитие территории Верх-Нейвинский») – 1 915 807 руб.;
- субсидии на софинансирование подготовки документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий – 1 600 000 руб.;

- целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городском округе Верх-Нейвинский на 2012-2013 гг.» - 11 500 руб.;
- осуществление мероприятий по постановке на учет бесхозных автомобильных дорог, находящихся на территории муниципальных образований в Свердловской области, оформлению права собственности на них – 360 200 руб.
Всего по разделу 4 947 507 руб., в 2011 г. по данному разделу было утверждено 1 744 800 руб., то есть в 2012 г. в 2,8 раза больше.

5. Жилищно-коммунальное хозяйство

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить расходы в сумме 9 928 230 руб. в том числе 
Жилищное хозяйство 250 000 руб., их них целевая программа «Программа развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Верх-Нейвинский 2008-2012 гг.» - 250 000 руб. 
Коммунальное хозяйство предусмотрено в  бюджете в размере 5 358 500 руб., в том числе 
- целевая программа «Программа развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Верх-Нейвинский 2008-2012гг.» - 487 100 руб. за счет субсидий на оснащение многоквартирных домой и зданий (строений, сооружений), находящихся в  муниципальной собственности, приборами учета потребления энергетических ресурсов; 
Благоустройство – 3 974 730 руб., в том числе уличное освещение – 1 325 950 руб.; 
- целевая программа «Программа развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Верх-Нейвинский 2008-2012гг.» - 742 560 руб.; 

- областная целевая программа «Комплексное благоустройство дворовых территорий в муниципальных образованиях в Свердловской области «Тысяча дворов» на 2011-2015 годы – 570 000 руб.;
Целевая программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Верх-Нейвинский (2008-2012 гг.) -345 000 руб.

То есть в данном разделе предусмотрены 4 целевых программы на сумму 1 230 575 руб. (одна региональная – по благоустройству дворовых территорий – 570 000 руб.).

6. Охрана окружающей среды

По данному разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предлагается утвердить 378 400 руб.Данная сумма распределяется по целевым программам:
- целевая программа «Экология и природные ресурсы городского округа Верх-Нейвинский на 2009-2012гг.» - 317 000 руб. и природоохраняемые мероприятия – 61 400 руб. По методике Минфина, на которую ссылается администрация городского округа Верх-Нейвинский – 345 000 руб. Сумма по бюджету на 33,4 тыс.руб. больше.
7. Социальная сфера
Затраты, предусмотренные на социальную сферу, выделенные из местного  бюджета приведены в нижеследующей таблице. С учетом субвенций, выделенных школе и платных услуг (питание школьников), затраты по образованию составляют 69 567 066 руб.
В целом на социальную сферу в бюджете 2012г. запланировано 89 275 216 руб. или 72,2%, что говорит о социальной направленности бюджета.

В процентном отношении расходы в 2012 году распределились:

образование - 69 767 066 руб. – 74,4%;

культура – 4 954 000 руб. – 5,2 %;

библиотека – 1 385 000 руб. – 1,5%;
периодическая печать – 152 000 руб. – 0,2 %;

социальная политика – 17 501 511 – 18,7%

Итого: 93 759 577 руб.
Так, как в 2011г в социальную сферу входило здравоохранение, сравнение 2012г. с 2011г., из-за изменения структуры не корректно.
	
	По бюджету 2012 г.

	Общедоступное  и бесплатное начальное общее, основное общее, среднее общее  и т.д. (из местного бюджета) в т.ч.

- д/с к.в. «Солнышко»

- школа им. Арапова А.Н.
	25 402 766
20 202 766 (в т.ч. 29 000 руб. на детей-инвалидов)
5 200 000

	Дополнительное образование
- ДШИ (вместе с платными услугами)

- ЦДОД (с платными услугами и организацией отдыха в каникулярное время)

- ДЮСШ (с мероприятиями в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма и субсидиями на детско-юношеские спортивные школы олимпийского резерва).
	11 333 550
4 215 000

4 427 000

2 691 550



	Культура (с платными услугами)
	4 954 000

	Библиотека (с расходами на информатизацию муниципальных библиотек)
	1 385 000

	Периодическая печать
	152 000

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления (служба Единого Заказчика)
	2 719 361

	Социальная политика
	14 782 150

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 400


Графически социальная сфера представлена следующим графиком.
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7.1. Раздел 0700. Образование
В бюджете 2012 года на образование предусмотрено 69 767 066., в 2011 (по утвержденному бюджету) – 62 592 600 руб., то есть на 7,5% больше, чем в 2011 г.
В том числе:

- дошкольное образование – 20 202 766 руб.;
- общее образование (школа им. Арапова А.Н.) – 38 009 500 руб.;
- дополнительное образование – 10 761 800 руб.;

7.2. Дошкольное образование
В бюджете 2012 г. предусмотрено 20 202 766 руб., в бюджете 2011 г. (утв. на начало годы) – 18 198 000 руб., что на 11% больше в сравнении с предыдущим периодом или на 2 004 766 руб. больше в абсолютной величине.

7.3 Общее образование
Объем расходов по общему образованию (школа им. Арапова А.Н.) в бюджете 2012 г. – 38 009 500 руб., в бюджете 2011 г. (на начало года) – 35 027 800 руб., то есть на 2 981 700 руб. меньше.
В 2012 г. сумма в размере  38 009 500 руб. на расходы по общему образованию сложилась:
- 5 200 000 руб. из местного бюджета;
- 2 000 000 организация детского питания (платные услуги);

- 30 809 500 субвенции.

7.4  Дополнительное образование

В бюджете 2012 г. расходы на дополнительное образование составляют 10 761 800 руб.

Из них:

- 4 085 000 руб. – центр дополнительного образования детей (в бюджете 2011г. – 3 507 300 руб.);
- 4 215 000 руб. – детская школа искусств (в бюджете 2011г. – 2 827 800 руб.)

- 2 461 800 руб. – детская юношеская спортивная школа (в бюджете 2011г. – 1 901 600 руб.)

В доходы бюджетных учреждений включены:

- ДШИ – доходы от платной  деятельности в размере 575 000 руб.;

- ЦДОД – доходы от платной деятельности  в размере 90 000 руб.
7.5  Культура
В бюджете 2012 г. предлагаются расходы в размере 4 954 000 руб., из них 500 000 руб. за счет платных услуг. В сравнении с 2011г. (утвержденным бюджетом) на 10% больше. В 2012 году в штатное расписание дополнительно введена 1 единица (для музейного работника).
7.6  Социальная политика

- социальные выплаты населению – 13 620 000 руб.;
- целевая программа «Поддержка отдельных категорий граждан, проживающих в городском округе Верх-Нейвинский» - 382 500 руб.;
- целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Верх-Нейвинский» - 166 000 руб.;
- пенсионное обеспечение – 500 000 руб.;
- другие вопросы социальной политики – 2 719 361 руб. (служба Единого заказчика).
IV. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ
Согласно приложения №6 «Перечень муниципальных целевых программ округа Верх-Нейвинский, расходы на выполнение которых предусмотрены в бюджете городского округа на 2012 г.», затраты в бюджете предусмотрены в размере 6 513 717 руб.
Всего предусмотрено 10 программ:

- «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории городского округа Верх-Нейвинский» - 73 250 руб.;
- «Профилактика правонарушений на территории городского округа Верх-Нейвинский» - 11 500 руб.;

- «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Верх-Нейвинский» - 1 700 00 руб.;
- «Градостроительное развитие территории городского округа Верх-Нейвинский» - 1 927 307 руб.;

- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городском округе Верх-Нейвинский на 2012 – 2014гг.» - 11 500 руб.;
- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» - 1 824 660 руб.;

- «Комплексное благоустройство дворовых территорий городского округа Верх-Нейвинский на 2011-2015 гг.» - 100 000 руб.;
- «Экология и природные ресурсы городского округа Верх-Нейвинский на 2009-2011г.» - 317 000 руб.;
-«Поддержка отдельных категорий граждан, проживающих в городском округе Верх-Нейвинский» - 382 500 руб.;

- «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Верх-Нейвинский» - 166 000 руб.;

Реестра всех муниципальных программ на 2012г. нет. На 2011г. было утверждено 16 программ. На какие сроки перенесены остальные программы или приостановлены, пояснения отсутствуют.
V. ОЦЕНКА СБАЛАНСИРОВАННОСТИ БЮДЖЕТА, АНАЛИЗ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСОВОГО ДЕФИЦИТА

В бюджете 2012г. доходы и расходы сбалансированы, составляют 123 625 931 руб., дефицит не предусмотрен.
VI. ОЦЕНКА ПЛАНИРОВАНИЯ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2013г. предусмотрен проектом в размере 990 000 руб., в том числе входящий в него объем обязательств по гарантиям 0,00 рублей.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга – 1 400 руб.

Нарушений бюджетного законодательства нет.

ВЫВОД
В проекте бюджета 2012 года доходы запланированы в размере 123 625 931,00 руб.; расходы – 123 625 931,00 руб.; дефицит не предусмотрен. При исключении целевых назначений в 2011 году, бюджет 2012 года остался примерно на одном уровне 2011 года.

Бюджет несет ярко выраженную социальную направленность. Процент расходов, запланированный на социальную сферу в 2012 году, составляет 75,8%. Все доходы от внебюджетной деятельности включены в бюджете.
В результате экспертизы проекта  городского округа Верх-Нейвинский на 2012 год во втором чтении выявлено:

1. Структура проекта бюджета отвечает требованиям законодательства РФ;
2. Расходные обязательства в части соблюдения законодательно установленного разграничения компетенции между уровнями государственной власти и местного самоуправления установлены правомерно.
3. Бюджет 2012 года составлен без дефицита;

4. Публичные обязательства представлены отдельным приложением;

Тем не менее имеются следующие недостатки:

1. В нарушение ст. 174.2 бюджетного Кодекса Российской Федерации, отсутствует методика формирования расходов. Ссылка на областную методику, применяемую для расчетов межбюджетных трансфертов, не соответствует действительным цифрам, заложенным в бюджете.

2. Отсутствуют следующие сопутствующие документы:

1.1. Порядок формирования муниципального задания;

2.2. Оценка потерь бюджета от предоставления налоговых льгот на местном уровне;

3.3. Оценка ожидаемого исполнения бюджета;
4.4. Проект программы приватизации (или пояснительная, что продажи не будет).

3. Содержание прогноза социально-экономического развития и реестра расходных обязательств не соответствует ассигнованиям, заложенным в бюджет 2012 года.

4. Не все муниципальные программы (всего 16 программ) включены в бюджет (10). По остальным программам не представлены решения о передвижении сроков или приостановлении.

При устранении вышеперечисленных недостатков, Счетная палата городского округа Верх—Невинский, считает возможным рекомендовать принят бюджет на 2012 год.

Председатель 

Счетной палаты                                                                      Г.М. Алабушева
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