ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
по исполнению бюджета городского округа Верх-Нейвинский 

за  9 месяцев 2011 год 

В соответствии с планом работы Счетной палаты городского округа Верх-Нейвинский на II-ое полугодие 2011г. проведен анализ исполнения местного бюджета за 9 месяцев 2011г.
Анализ проведен по документам, представленным финансовым отделом в  городском округе Верх-Нейвинский.
I. Доходы

Доход местного бюджета, в соответствии с уточненным бюджетом, составил 162 460,4 тыс.руб., за 9 месяцев 2011г. исполнен в сумме 122 189,4 тыс.руб. (или 75,2% к годовым назначениям). (Таблица №1).                                                                                                                                               
Таблица № 1

Исполнение доходной части местного бюджета за 9 месяцев 2011г.
                                                                                                                                                           тыс. руб.
	Наименование раздела
	Бюджет

2011 г.
	Исполнение
за 9 месяцев 2011г.
	% исполн.

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы физических лиц
	10 627,0
	7 628,8
	72

	Единый налог на вмененный доход
	1 219,0
	736,9
	60

	Налог на имущество

в т.ч. - Налог на имущество физ. лиц

          - Земельный налог
	2 165,0
	1 235,4
	57

	
	130,0
	168,4
	130

	
	2 035,0
	1067,0
	52

	Государственная пошлина
	0,0
	0,8
	-

	Задолженность и пересчеты по отметенным налогам и иным обязательным платежам
	0,0
	11,6
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниц. собственности:
в т.ч. - арендная плата

          - за земельные участки

          - за сдачу в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении

          - прочие поступления от использования

имущества:

          в т.ч. --- доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда

                   --- плата за пользование жилыми помещениями (наем)

                  --- доходы от сдачи в аренду движимого имущества
	4 100,0
2 500,0

1 840,0

660,0

1 600,0

680,0

160,0

760,0
	3 396,0
2 048,5

1 458,0

590,5

1 347,5

488,2

66,3

792,9
	83
82

79

89

84

72

41

104

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	708,5
	459,4
	65

	Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	8 006,1
	5 842,6
	73

	1
	2
	3
	4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 870,0
	4 009,3
	58

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	0,05
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,00
	- 0,9
	-

	ИТОГО собственных доходов:
	33 695,6
	23 318,5
	69

	Безвозмездные поступления, 

в т.ч. - дотации

          - субсидии
          - субвенции

          - иные межбюджетные трансферты
	128 764,8
	98 957,3
	77

	
	54 939,0
	41 207,0
	75

	
	20 094,8
	15 306,5
	76

	
	    38 671,1
	27 400,9
	71

	
	*   15 059,9
	15 042,9
	100

	ИТОГО доходов:
	162 460,4
	122 189,4
	75


* Примечание: 11 649,3 – трансферты на организацию тепло-  и водоснабжения населения. 

Собственные доходы местного бюджета за 9 месяцев (без учета безвозмездных перечислений) исполнены в размере 23 318,5 тыс.руб. или 69% от годовых. В общем объеме доходов собственные доходы составляют 19% (по исполнению).
 Для успешного завершения финансового года доходы должны быть выполнены не менее 75% от годового объема (Таблица №.2).
Ниже 75% исполнены следующие доходы:

- единый налог на вмененный доход – исполнение 60% от годового объема;

- налог на имущество физических лиц – 57%;

- платежи при использовании природными ресурсами – 65%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 58%;

Наибольшее опасение представляет отклонение от 75% по статье «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» - исполнение 58%.
По земельному налогу – поступление ниже 75% объясняется изменением сроков оплаты (пояснительная записка финансового отдела).
Таблица № 2

Исполнение местного бюджета по доходам за 9 месяцев 2011г.

(за базу принято 75%)

                                                                                                                                                   тыс. руб.

	Наименование раздела
	9 месяцев 2011г.

	
	% к годовому плану по исполнению
	Отклонение 
(+ - )
	Величина отклонения

	1
	2
	3
	4

	Собственные доходы, в т.ч.
	69
	- 6
	(-) 2 027,7

	Налог на доходы физических лиц
	72
	- 3
	(-) 317,9

	Единый налог на вмененный доход
	60
	- 15
	(-) 184,2

	Налог на имущество

в т.ч. - Налог на имущество физ. лиц

          - Земельный налог
	57
	- 18
	(-) 390,1

	
	130
	+ 55
	(+) 71,2

	
	52
	- 23
	(-) 1 538,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниц. 
	83
	+ 8
	(+) 327,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	65
	- 10
	(-) 70,7

	Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	73
	- 2
	(-) 160,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	58
	- 17
	(-) 1 175,1

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
 - дотации

- субсидии

- субвенции

- иные межбюджетные трансферты
	77
	+ 2
	(+) 2 570,3

	
	75
	
	

	
	76
	+1
	(+) 201,4

	
	71
	- 4
	(-) 1 543,7

	
	100
	+ 25
	(+) 3 768,0 


В целом, доходы исполнены на 75%.
Из таблицы №2 видно, что фактически все собственные доходы исполнены с недовыполнением.

Благодаря перевыполнению безвозмездных поступлений доходы исполнены на 75%, то есть ¾ годовых доходов.
В таблице № 3 представлено сравнение исполнения доходов за 9 месяцев 2011 г. с аналогичным периодом 2010г.

Из данных, представленных в таблице, видно, что за 9 месяцев 2011г. получено доходов на 36 894,9 тыс.руб. больше, чем за этот же период 2010г.

Но собственные доходы уменьшились на 389 тыс.руб. несмотря на включение в бюджет доходов от деятельности, приносящей доход (на 3 755,4 тыс.руб. больше, чем в 2010г.).

Таблица №3

Сравнение исполнения доходов

за 9 месяцев 2011 г. с аналогичным периодом 2010г.
                                                                                                                                                   тыс. руб.
	Наименование раздела
	Исполнение
за 9 месяцев
2010 г.
	Исполнение
за 9 месяцев
2011 г.
	% исполн. 2011г. к 2010г.

	1
	2
	3
	4

	Собственные доходы, в т.ч.:
	23 707,5
	23 318,5
	98

	Налог на доходы физических лиц
	7 162,4
	7 628,8
	107

	Единый налог на вмененный доход
	769,9
	736,9
	96

	Налог на имущество

в т.ч. - Налог на имущество физ. лиц

          - Земельный налог
	2 335,1
	1 235,4
	53

	
	556,5
	168,4
	30

	
	1 778,6
	1067,0
	60

	Государственная пошлина
	-
	0,8
	-

	Задолженность и пересчеты по отметенным налогам и иным обязательным платежам
	20,6
	11,6
	56

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниц. собственности:
	4 186,6
	3 396,0
	81

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	540,6
	459,4
	85

	Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	2 087,2
	5 842,6
	280

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 604,5
	4 009,3
	61

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,6
	0,05
	8

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,07
	- 0,9
	

	Безвозмездные поступления, в т.ч
- дотации

- субсидии
- субвенции

- иные межбюджетные трансферты
	61 587,0
	98 957,3
	161

	
	29 617,0
	41 207,0
	139

	
	6 060,3
	15 306,5
	252

	
	24 603,3
	27 400,9
	111

	
	1 306,4
	15 042,9
	1 151

	ИТОГО доходов:
	85 294,5
	122 189,4
	143


Безвозмездные поступления выросли на 37 370,3 тыс.руб., в т.ч. увеличились на:

- дотации 11 590 тыс.руб.;

- субсидии 9 246,2 тыс.руб.;

- субвенции 2 797,6 тыс.руб.;

- иные межбюджетные трансферты 13 736,5 тыс.руб.,
  в т.ч. 11 649,3 – трансферты на организацию тепло- водоснабжения населения и водоотведения.

II. Расходы

Расходы местного бюджета, в соответствии с уточненным бюджетом, составляют 162 460,39 тыс.руб. За 9 месяцев 2011 г. расходы исполнены в сумме 95 424,60 тыс.руб., что составляет 59% от годовых ассигнований.
Изменения в расходной части бюджета отражены в таблице № 4.

Таблица № 4
 АНАЛИЗ
изменения расходной части местного бюджета

                                                                                                                                                           тыс. руб.

	Наименование раздела
	Утвержденный бюджет

на 01.07.2011 г.
	Утвержденный бюджет

на 01.10.2011 г.
	Отклонение

	1
	3
	3
	4

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	14 625,2
	15 198,4
	(+) 573,2

	0200 «Мобилизационная и вневойсковая 

          подготовка»
	170,0
	170,0
	0,00

	0300 «Национальная безопасность и  

          правоохранительная деятельность»
	150,0
	75,0
	(-) 75,0

	0400 «Национальная экономика»
	3 244,9
	2 853,9
	(-) 391,0

	0500 «Жилищно-коммунальное 

          хозяйство»
	20 282,0
	31 829,6

	(+) 11 547,6

	0600 «Охрана окружающей среды»
	440,0
	283,9
	(-) 156,1

	0700 «Образование» 
	62 322,6
	67 783,2
	(+) 5 460,6

	0800 «Культура, кинематография и

          Средства массовой информации»
	4 111,4
	4 929,6
	(+) 818,2

	0900 «Здравоохранение и спорт»
	22 469,9
	24 679,2
	(+) 2 209,3

	1000 «Социальная политика»
	13 293,0
	14 164,7
	(+) 871,7

	1100 «Физическая культура и спорт»
	280,0
	225,0
	(-) 55,00

	1200 «Средства массовой информации»
	100,0
	143,0
	(+) 43,0

	1300 «Обслуживание государственного и 

          муниципального долга»
	125,0
	125,0
	0,00

	ИТОГО расходов
	141 613,9
	162 460,4
	(+) 20 846,5



Из таблицы № 4 видно, что расходы по сравнению с утвержденными ранее значительно увеличились по следующим разделам:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 11 547,6 тыс. руб.

- «Образование» – 5 460,6тыс. руб.

- «Здравоохранение и спорт» – 2 209,3 тыс. руб.
Уменьшение расходов произошло по разделам:

- «Национальная безопасность и правоохранит. деятельность» - 75,0 тыс.руб.
- «Национальная экономика» - 391,0 тыс.руб.
- «Охрана окружающей среды» - 156,1 тыс.руб.
- «Физическая культура и спорт» -55,0 тыс.руб.
Исполнение местного бюджета по расходам в разрезе групп экономической классификации расходов приведено в таблице №5.

Таблица № 5
ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА

по расходам в разрезе групп экономической классификации расходов

                                                                                                                                                           тыс. руб.
	№ №

п/п
	Наименование раздела
	План
на 2011 год
	Исполнение
за 9 месяцев
2011 г.
	%
исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	0100 «Общегосударственные вопросы»
	15 198,41
	10 204,71
	67

	2.
	0200 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	170,00
	120,21
	71

	3.
	0300 «Национальная безопасность и  

          правоохранительная деятельность»
	75,00
	60,83
	81

	4.
	0400 «Национальная экономика»
	2 853,87
	802,11
	28

	5.
	0500 «Жилищно-коммунальное 

          хозяйство»

-0501 «Жилищное хозяйство»

-0502 «Коммунальное хозяйство»

-0503 «Благоустройство»

-0505 другие вопросы ЖКХ
	31 829,61
200,00

15 841,80

3 838,51

11 949,30
	11 710,85
199,96

3 594,96

2 919,17

4 996,76
	37
100

23

76

42

	6.
	0600 «Охрана окружающей среды»
	283,89
	198,64
	70

	7.
	0700 «Образование» 
	67 783,16
	42 972,03
	63

	8.
	0800 «Культура, кинематография и

          средства массовой информации»
	4 929,59
	2 914,82
	59

	9.
	0900 «Здравоохранение и спорт»
	24 679,19
	16 535,04
	67

	10.
	1000 «Социальная политика»
	14 164,68
	9 496,06
	67

	11.
	1100 «Физическая культура и спорт»
	225,00
	154,11
	68

	12.
	1200 «Средства массовой информации»
	143,00
	134,19
	94

	13.
	1300 «Обслуживание государственного и 

          муниципального долга»
	125,00
	120,99
	97

	
	ИТОГО расходов
	162 460,39
	95 424,60
	59



Приведенные данные показывают, что расходные обязательства исполнялись неудовлетворительно в части:
- «Национальная экономика» – 28%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 37%:

   --подраздел «Коммунальное хозяйство» - 23%. 

Более 75% от годовых ассигнований исполнены по разделам:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 81%;

- «Средства массовой информации» - 94%;

- «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 97%.


В целом расходы исполнены на 59% от годового объема уточненного бюджета.
Таблица № 6
СРАВНЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА

по расходам  за 9 месяцев 2011 г. с аналогичным периодом 2010г.

в разрезе групп экономической классификации расходов

                                                                                                                                                           тыс. руб.
	№ №

п/п
	Наименование раздела
	Исполнение
за 9 месяцев
2011 г.
	Исполнение
за 9 месяцев
2010 г.
	( + / -)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	0100 «Общегосударственные вопросы»
	10 204,7
	9 706,7
	(+) 498,0

	2.
	0200 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	120,2
	98,2
	(+) 22,0

	3.
	0300 «Национальная безопасность и  

  правоохранительная  деятельность»
	60,8
	40,8
	(+) 20,0

	4.
	0400 «Национальная экономика»
	802,1
	111,5
	(+) 690,6

	5.
	0500 «Жилищно-коммунальное 

          хозяйство»
	11 710,9
	3 764,2
	(+) 7 946,7

	6.
	0600 «Охрана окружающей среды»
	198,6
	271,6
	(-) 73,0

	7.
	0700 «Образование» 
	42 972,0
	34 577,7
	(+) 8 394,3

	8.
	0800 «Культура, кинематография и

          средства массовой информации»
	2 914,8
	2 651,1
	(+) 263,7

	9.
	0900 «Здравоохранение и спорт»
	16 535,0
	13 569,0
	(+) 2 966,0

	10.
	1000 «Социальная политика»
	9 496,1
	7 401,5
	(+) 2 094,6

	11.
	1100 «Физическая культура и спорт»
	154,1
	62,9
	(+) 91,2

	12.
	1200 «Средства массовой информации»
	134,2
	55,5
	(+) 78,7

	13.
	1300 «Обслуживание государственного и  муниципального долга»
	121,0
	36,1
	(+) 84,9

	
	ИТОГО расходов
	95 424,6
	72 346,8
	(+) 23 077,8


Из представленных данных в таблице №6 видно, что по сравнению с аналогичным периодом произошел рост расходов на 23 078 тыс.рублей. Наибольший рост вложений в сравнении с аналогичным периодом 2010 г. произошел по следующим разделам:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7 946,7 тыс.руб.;

- «Образование» - 8 394,3 тыс.руб.;
- «Здравоохранение и спорт» - 2 966,0 тыс.руб.;
- «Социальная политика» - 2 094,6 тыс.руб.
Снижение произошло только по разделу «Охрана окружающей среды» - 73,0 тыс.руб.
Таблица № 7
Исполнение расходных обязательств

бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления

                                                                                                                                                           тыс. руб.
	№ №

п/п
	Наименование

бюджетного учреждения,

органа самоуправления
	Утвержденные ассигнования на 2011 г.
	Исполнение
расходных обязательств
на 01.10.2011 г.
	%
исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Дума
	1 162,4
	801,4
	69

	2.
	Администрация
	62 715,3
	31 355,8
	50

	3.
	Счетная палата
	965,8
	691,4
	72

	4.
	Детский сад к.в. Солнышко»
	19 698,7
	12 813,9
	65

	5.
	Школа им.А.Н.Арапова
	37 055,6
	22 501,8
	61

	6.
	ДШИ
	3 667,7
	2 873,4
	78

	7.
	ЦДОД
	5 235,4
	3 436,3
	66

	8.
	ДЮСШ им.Зимина
	2 350,8
	1 500,8
	64

	9.
	ЦКДиСД
	3 664,6
	2 144,9
	59

	10. 
	Библиотека
	1 265,0
	769,9
	61

	11.
	Поликлиника
	24 679,2
	16 535,0
	67

	
	ИТОГО расходов
	162 460,4
	95 424,6
	59



Из таблицы № 7 видно, что расходные обязательства бюджетными учреждениями исполнялись не равномерно. 


Самый низкий процент исполнения расходных обязательств администрацией –(50% от годовых) и МУ ЦКДиСД (59% от годовых ассигнований. 


Самый высокий у МОУ ДОД ДШИ  (78% от годовых ассигнований) и Счётной палаты (72 % от годовых ассигнований). 

Согласно пояснительной записке финансового отдела просроченная кредиторская задолженность на 01.10.2011 г. составила 473,36 тыс. руб. По заработной плате, начислениям на оплату труда и коммунальным услугам просроченной кредиторской задолженности нет.

Расходы бюджетных учреждений и органов местного самоуправления осуществлялись в соответствии с уведомлениями финансового отдела, выдаваемыми помесячно. Финансовый отдел руководствовался кассовым планом.

III. Муниципальные программы

Согласно приложения № 5 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ на 2011 г.», представленному финансовым отделом, в  бюджете 2011 года предусмотрено исполнение следующих программ (Таблица №8):

Таблица № 8
Распределение бюджетных ассигнований

на реализацию муниципальных целевых программ на 2011 г.
                                                                                                                                                           тыс. руб.
	№
п/п
	Наименование программы
	Годовые

бюджетные ассигнования
	Исполнено

на 01.10.2011 г.
	% 
исполн.

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Обеспечение пожарной безопасности на территории городского округа Верх-Нейвинский
	65,0
	58,1
	89

	2.
	Создание системы обеспечения градостроительной деятельности органом местного самоуправления и разработки градостроительной документации городского округа Верх-Нейвинский 
	1 788,9
	802,1
	45

	3.
	Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Верх-Нейвинский
	262,2
	0
	0

	4.
	Экология и природные ресурсы городского округа Верх-Нейвинский на 2009-2011 годы
	283,9
	198,6
	70

	5.
	Противотуберкулезная помощь населению и предупреждение распространения туберкулеза на территории городского округа Верх-Нейвинский
	55,8
	15,2
	27

	6.
	Вакцинопрофилактика
	120,7
	31,6
	26

	7.
	Поддержка отдельных категорий граждан, проживающих в городском округе Верх-Нейвинский
	360,0
	133,0
	37

	8.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Верх-Нейвинский (2008–2012 гг.)
	15 808,8
	3 694,0
	23

	9.
	Развитее и поддержка малого и среднего предпринимательства в городском округе Верх-Нейвинский на 2009–2011 г.
	10,0
	0,0
	0

	10.
	Комплексное благоустройство дворовых территорий городского округа Верх-Нейвинский га 2011-2015гг.
	111,1
	110,3
	99

	
	ИТОГО:
	18 866,4
	5 042,9
	27


Исполнение муниципальных целевых программ составило 27% от утвержденных ассигнований на 2011 г.
Не предусмотрены бюджетом ассигнования на целевые программы:
- «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Верх-Нейвинский»;
-   «Профилактика  правонарушений  на  территории  городского округа Верх-Нейвинский»;
-  «Профилактика и ограничение распространения на территории городского округа Верх-Нейвинский заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)»;

-    «Энергоснабжение».
Наблюдается низкое исполнение программ по здравоохранению:

- Противотуберкулезная помощь населению и предупреждение распространения туберкулеза на территории городского округа Верх-Нейвинский – исполнение 27%;
- Вакцинопрофилактика – исполнение 26%.
Так же низкое расходование средств наблюдается по муниципальной программе – «Развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Верх-Нейвинский (2008–2012 гг.)» - исполнение 23 % от годовых ассигнований.
В реестр муниципальных целевых программ, действующих на территории городского округа Верх-Нейвинский в 2011 г., Постановлением Администрации городского округа Верх-Нейвинский от 31.03.2011г. № 126 была добавлена программа «Комплексное благоустройство дворовых территорий городского округа Верх-Нейвинский на 2011-2015 гг.». Данная программа исполнена на 99% от годовых ассигнований.
IV. ВЫВОДЫ

1.  За 9 месяцев 2011 г. бюджет городского округа Верх-Нейвинский исполнен:


- по доходам 122 189,4 тыс. руб. или 75% годового объема


- по расходам – 95 424,6 тыс. руб. или 59% годового объема


- профицит – 26 764,8 тыс. руб.
В соответствии с формой 0503364, представленной финансовым отделом (Сведения об исполнении консолидированного бюджета) (прилагается), профицит возник по причине резервирования денежных средств, хотя лимиты открывались финансовым отделом по заявкам учреждений и органов самоуправления. 
Такая ситуация показывает, что бюджетные средства осваиваются не эффективно.
2. Низкий процент исполнения муниципальных программ.
V. РЕКОМЕНДАЦИИ

При исполнении бюджета, в частности, при формировании заявок на лимиты, руководствоваться реальным положением и возможностью освоения заявленных средств.
Ответственные – 

все муниципальные учреждения и органы местного самоуправления

Председатель Счетной палаты 
городского округа Верх-Нейвинский                                             Г.М. Алабушева 
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