ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
по исполнению бюджета городского округа Верх-Нейвинский 

за  9 месяцев 2012 год 

В соответствии с планом работы Счетной палаты городского округа Верх-Нейвинский на II-ое полугодие 2012г. и данными финансового отдела администрации, представленными 26.10.2012г., проведен анализ исполнения местного бюджета за 9 месяцев 2012г.
I. Доходы

Доход местного бюджета, в соответствии с уточненным бюджетом, составил 131 106,50 тыс.руб., за 9 месяцев 2012г. исполнен в сумме 107 033,1 тыс.руб. (или 82% к годовым назначениям). (Таблица №1).                                                                                                                                               
Таблица № 1

Исполнение доходной части местного бюджета за 9 месяцев 2012г.
                                                                                                                                                           тыс. руб.
	Наименование раздела
	Бюджет

2012 г.
	Исполнение

за 9 мес. 2012г.
	% исполн.

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы физических лиц
	39 628,4
	30 808,6
	78

	Единый налог на вмененный доход
	1 071,0
	918,8
	86

	Налог на имущество

в т.ч. - Налог на имущество физ. лиц

          - Земельный налог
	2 540,0
	2 815,0
	111

	
	855,0
	494,3
	58

	
	1 685,0
	2 320,8
	138

	Государственная пошлина
	15,0
	2,8
	19

	Задолженность и пересчеты по отметенным налогам и иным обязательным платежам
	0,0
	2,0
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниц. собственности:
в т.ч. - арендная плата

          - за земельные участки

          - за сдачу в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении

          - прочие поступления от использования

имущества:

          в т.ч. --- доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда

                   --- плата за пользование жилыми помещениями (наем)

                  --- доходы от сдачи в аренду движимого имущества
-- доходы по договора на установку и эксплуатацию рекламной продукции
	3 152,4
1 481,2

1 459,2

22,0

1 671,2

1 259,2

150,0

142,0

120,0
	3 869,3
2 502,3

2 479,9

22,3

1 366,9

1 049,3

113,3

106,0

98,3
	123
169

170

102

82

83

76

75

82

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	772,3
	1 082,3
	140

	Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	7 074,3
	5 425,5
	77

	1
	2
	3
	4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 915,6
	3 665,0
	94

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,00
	-145,0
	-

	ИТОГО собственных доходов:
	58 169,0
	48 445,1
	83

	Безвозмездные поступления, 

в т.ч. - дотации

          - субсидии
          - субвенции

          - иные межбюджетные трансферты
	72 933,6
	58 588,6
	80

	
	8 068,0
	6 049,0
	75

	
	21 160,8
	16 624,7
	79

	
	43 307,8
	35 736,8
	83

	
	397,0
	178,0
	45

	ИТОГО доходов:
	131 102,6
	107 033,1
	82


Собственные доходы местного бюджета за 9 месяцев (без учета безвозмездных перечислений и с учетом дополнительного норматива по НДФЛ – 73%) исполнены в размере 48 445,1 тыс.руб. или 80% от годовых. В общем объеме доходов собственные доходы составляют 45% (по исполнению).
Из них сумма НДФЛ по дополнительному нормативу - 24 183,1 тыс. руб., а по плановому нормативу – 6 625,5 тыс.руб. (20%).
 Для успешного завершения финансового года доходы должны быть выполнены не менее 75% от годового объема (Таблица №.2).
Ниже 75% исполнен только налог на имущество физических лиц. Остальные доходы исполнены со значительным перевыполнением.

Всего (если за базу принять 75%) доходов получено на 4 969,2 тыс.руб. (без учета госпошлины и возврата остатка субсидий и субвенций прошлых лет) больше собственных доходов и на 3 890,0 тыс.руб. безвозмездных поступлений.
Особенно с большим процентом исполнены следующие доходы:

- земельный налог (138%);

- арендная плата за земельные участки (170%);

- оплата за пользование природными ресурсами (140%).

Таблица № 2

Исполнение местного бюджета по доходам за 9 месяцев 2012г.

(за базу принято 75%)

                                                                                                                                                   тыс. руб.

	Наименование раздела
	9 месяцев 2012г.

	
	% к годовому плану по исполнению
	Отклонение 
(+ - )
	Величина отклонения

	1
	2
	3
	4

	Собственные доходы, в т.ч.
	83
	+ 8
	+ 4 969,2

	Налог на доходы физических лиц
	78
	+ 3
	+ 1 087,3

	Единый налог на вмененный доход
	86
	+ 11
	+ 115,6

	Налог на имущество

в т.ч. - Налог на имущество физ. лиц

          - Земельный налог
	111
	+ 36
	+ 910,1

	
	58
	- 17
	- 147,0

	
	138
	+ 63
	+ 1 057,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниц. 
	123
	+ 48
	+ 1 505,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	140
	+ 65
	+ 503,1

	Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	77
	+ 2
	+ 119,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	94
	+ 19
	+ 728,3

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
 - дотации

- субсидии

- субвенции

- иные межбюджетные трансферты
	80
	+ 5
	+ 3 890,0

	
	75
	-
	-

	
	79
	+4
	+ 754,1

	
	83
	+ 8
	+ 3 255,9

	
	45
	- 30
	- 119,6


В целом, доходы исполнены на 82%.
В таблице № 3 представлено сравнение исполнения доходов за 9 месяцев 2012 г. с аналогичным периодом 2011г.

Из данных, представленных в таблице, видно, что за 9 месяцев 2012г. получено доходов на 15 156,3 тыс.руб. меньше, чем за этот же период 2011г.

Но собственные доходы увеличились на 25 126,6 тыс.руб. (за счет дополнительного норматива по НДФЛ).
Таблица №3

Сравнение исполнения доходов

за 9 месяцев 2012 г. с аналогичным периодом 2011г.
                                                                                                                                                   тыс. руб.
	Наименование раздела
	Исполнение

за 9 месяцев

2011 г.
	Исполнение

за 9 месяцев

2012 г.
	% исполн. 2012г. к 2011г.

	1
	2
	3
	4

	Собственные доходы, в т.ч.:
	23 318,5
	48 445,1
	207,7

	Налог на доходы физических лиц
	7 628,8
	30 808,6
	403,8

	Единый налог на вмененный доход
	736,9
	918,8
	124,7

	Налог на имущество

в т.ч. - Налог на имущество физ. лиц

          - Земельный налог
	1 235,4
	2 815,1
	227,8

	
	168,4
	494,3
	293,5

	
	1 067,0
	2 320,8
	217,5

	Государственная пошлина
	0,8
	2,8
	350

	Задолженность и пересчеты по отметенным налогам и иным обязательным платежам
	11,6
	2,0
	17,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниц. собственности:
	3 396,0
	3 869,3
	113,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	459,4
	1 082,3
	235,6

	Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	5 842,6
	5 425,5
	92,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 009,3
	3 665,0
	91,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,05
	-
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	- 0,9
	- 145
	1 611

	Безвозмездные поступления, в т.ч
- дотации

- субсидии

- субвенции

- иные межбюджетные трансферты
	98 957,3
	58 588,6
	59,2

	
	41 207,0
	6 049,0
	14,6

	
	15 306,5
	16 624,7
	108,6

	
	27 400,9
	35 736,8
	130,4

	
	15 042,9
	178,1
	1,2

	ИТОГО доходов:
	122 189,4
	107 033,1
	88


Безвозмездные поступления уменьшились на 40 368,7 тыс.руб., в т.ч.:

- дотации уменьшились на 35 158,0 тыс.руб.;
- субвенции увеличились на 8 335,9 тыс.руб.;

- субсидии увеличились на 1 318,2 тыс. руб.,
- иные межбюджетные трансферты уменьшились на 14 864,8 тыс.руб..
II. Расходы

Расходы местного бюджета, в соответствии с уточненным бюджетом, составляют 131 102,5 тыс.руб. За 9 месяцев 2012 г. расходы исполнены в сумме 84 815,1 тыс.руб., что составляет 65% от годовых ассигнований.
Изменения в расходной части бюджета отражены в таблице № 4.

Таблица № 4
 АНАЛИЗ
изменения расходной части местного бюджета

                                                                                                                                                           тыс. руб.

	Наименование раздела
	Утвержденный бюджет

на 01.07.2012 г.
	Утвержденный бюджет

на 01.10.2012 г.
	Отклонение

	1
	3
	3
	4

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	18 672,88
	18 817,88
	+ 145,00

	0200 «Мобилизационная и вневойсковая 

          подготовка»
	216,90
	216,90
	0,00

	0300 «Национальная безопасность и  

          правоохранительная деятельность»
	345,35
	684,35
	+ 339,00

	0400 «Национальная экономика»
	7 199,00
	7 499,00
	+ 300,00

	0500 «Жилищно-коммунальное 

          хозяйство»
	8 454,25
	8 699,45
	+ 245,20

	0600 «Охрана окружающей среды»
	340,30
	340,30
	0,00

	0700 «Образование» 
	72 641,47
	74 029,57
	+ 1 388,10

	0800 «Культура, кинематография и

          Средства массовой информации»
	5 038,56
	5 140,76
	+ 102,20

	1000 «Социальная политика»
	15 325,64
	15 281,14
	- 44,50

	1100 «Физическая культура и спорт»
	949,75
	239,75
	- 710,00

	1200 «Средства массовой информации»
	152,00
	152,00
	0,00

	1300 «Обслуживание государственного и 

          муниципального долга»
	1,40
	1,40
	0,00

	ИТОГО расходов
	129 337,49
	131 102,49
	+ 1 765,00



Из таблицы № 4 видно, что расходы по сравнению с утвержденными ранее значительно увеличились по следующим разделам:
- «Образование» – 1 388,10 тыс. руб. (ремонт и модернизация школы, погашение коммунальных услуг);
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 339,00 тыс.руб. (обеспечение пожарной безопасности);
- «Национальная экономика» - 300,0 тыс.руб. (установление на учет бесхозных дорог);
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 245,20 тыс. руб. (обустройство дворов и освещение многоквартирных домов – в основном областные ассигнования).
Уменьшение расходов произошло по разделам:

- «Физическая культура и спорт» - 710,00 тыс.руб. (лыжная база);
- «Социальная политика» - 44,50 тыс.руб.
Исполнение местного бюджета по расходам в разрезе групп экономической классификации расходов приведено в таблице №5.

Таблица № 5
ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА

по расходам в разрезе групп экономической классификации расходов

                                                                                                                                                           тыс. руб.

	№ №

п/п
	Наименование раздела
	План
на 2012 год
	Исполнение
за 9 месяцев
2012 г.
	%
исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	0100 «Общегосударственные вопросы»
	18 817,88
	12 771,14
	68

	2.
	0200 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	216,90
	130,16
	60

	3.
	0300 «Национальная безопасность и  

          правоохранительная деятельность»
	684,35
	416,24
	61

	4.
	0400 «Национальная экономика»
	7 499,00
	3 871,30
	52

	5.
	0500 «Жилищно-коммунальное 

          хозяйство»
	8 699,45
	3 223,10
	37

	6.
	0600 «Охрана окружающей среды»
	340,30
	254,75
	75

	7.
	0700 «Образование» 
	74 029,57
	51 214,89
	69

	8.
	0800 «Культура, кинематография и

          средства массовой информации»
	5 140,76
	3 260,17
	63

	9.
	1000 «Социальная политика»
	15 281,14
	9 437,07
	62

	10.
	1100 «Физическая культура и спорт»
	239,75
	99,29
	41

	11.
	1200 «Средства массовой информации»
	152,00
	136,40
	90

	12.
	1300 «Обслуживание государственного и 

          муниципального долга»
	1,40
	0,58
	41

	
	ИТОГО расходов
	131 102,49
	84 815,10
	65


Приведенные данные показывают, что расходные обязательства исполнялись неудовлетворительно в части:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 37% (частично уже исполнено – энергосбережение);
- «Физическая культура и спорт» - 41% (целевая программа и платные услуги);
- «Обслуживание гос. и мун. долга» - 41% (на данный момент исполнено);
- «Национальная экономика» – 52% (дорожное строительство);
- «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»» - 60%.
Более 75% от годовых ассигнований исполнены по разделам:

- «Средства массовой информации» - 90%;

В целом расходы исполнены на 65% от годового объема уточненного бюджета.
Таблица № 6
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПО ИСПОЛНЕНИЮ БЮДЖЕТА

по расходам в разрезе групп экономической классификации расходов

                                                                                                                                                           тыс. руб.

	№ №

п/п
	Раздел

функциональной классификации
	План

на 2011 г.
	Исполн.
на 01.10
2011 г.
	%

исполн.


	План

на 2012 г.
	Исполн.
на  01.10.

2012 г.
	%

исполн.



	1
	2
	3
	4
	5
	
	
	

	1.
	0100 «Общегосударственные вопросы»
	15 198,41
	10 204,71
	67
	18 817,88
	12 771,14
	68

	2.
	0200 «Мобилизационная и вневойсковая  подготовка»
	170,00
	120,21
	71
	216,90
	130,16
	60

	3.
	0300 «Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность»
	75,00
	60,83
	81
	684,35
	416,24
	61

	4.
	0400 «Национальная экономика»
	2 853,87
	802,11
	28
	7 499,00
	3 871,30
	52

	5.
	0500 «Жилищно-коммунальное 

хозяйство»
	31 829,61
	11 710,85
	37
	8 699,45
	3 223,10
	37

	6.
	0600 «Охрана окружающей среды»
	283,89
	198,64
	70
	340,30
	254,75
	75

	7.
	0700 «Образование» 
	67 783,16
	42 972,03
	63
	74 029,57
	51 214,89
	69

	8.
	0800 «Культура, кинематография и

          СМИ»
	4 929,59
	2 914,82
	59
	5 140,76
	3 260,17
	63

	9.
	0900 «Здравоохранение и спорт»
	24 679,19
	16 535,04
	67
	0,00
	0,00
	0

	10.
	1000 «Социальная политика»
	14 164,68
	9 496,06
	67
	15 281,14
	9 437,07
	62

	11.
	1100 «Физическая культура и спорт»
	225,00
	154,11
	68
	239,75
	99,29
	41

	12.
	1200 «Средства массовой информации»
	143,00
	134,19
	94
	152,00
	136,40
	90

	13.
	1300 «Обслуживание гос. и муниц. долга»
	125,00
	120,99
	97
	1,40
	0,58
	41

	
	ИТОГО расходов
	162 460,39
	95 424,60
	59
	131 102,49
	84 815,10
	65


Из приведенных выше данных видно, что расходы за 9 месяцев 2012 года значительно ниже по сравнению с расходами аналогичного периода 2011 года - на 10 609,5 тыс.руб. (без расходов на «Здравоохранение»).
Таблица № 7
Исполнение расходных обязательств

бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления

                                                                                                                                                           тыс. руб.

	№ №

п/п
	Наименование

бюджетного учреждения,

органа самоуправления
	Утвержденные ассигнования на 2012 г.
	Исполнение

расходных обязательств
на 01.10.2012 г.
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Дума
	1 387,30
	1 004,82
	72

	2.
	Администрация
	42 676,65
	24 340,17
	57

	3.
	Счетная палата
	1 100,10
	736,34
	67

	4.
	Финансовый отдел админстр.
	2 709,00
	1 540,66
	57

	5.
	Детский сад к.в. Солнышко»
	20 321,17
	13 908,59
	68

	6.
	Школа им.А.Н.Арапова
	41 810,20
	29 117,81
	70

	7.
	ДШИ
	4 406,00
	2 965,13
	67

	8.
	ЦДОД
	4 954,00
	3 532,38
	71

	9.
	ДЮСШ им.Зимина
	2 727,95
	1 790,27
	66

	10.
	ЦКДиСД
	3 702,56
	2 314,14
	63

	11.
	Библиотека
	1 438,20
	946,03
	66

	12.
	АМУ «СЕЗ»
	3 869,36
	2 618,76
	68

	
	ИТОГО расходов
	131 102,49
	84 815,10
	65


Расходы бюджетных учреждений осуществлялись в соответствии с лимитами, выделенными финансовым отделом администрации.

Наименьший процент исполнения у Администрации – 57%,  Финансового отдела – 57%.

Свыше 75% исполнение у получателей бюджетных средств по статьям расходов:
Дума (Глава муниципального образования): 
- 211 «Заработная плата» - 93% от годовых ассигнований;
Администрация (Глава администрации):
- 211 «Заработная плата» - 82%

  Счетная палата (Председатель):

- 211 «Заработная плата» - 80%.

МКУ «Служба единого заказчика» (Центральный аппарата):

- 213 «Начисления на оплату труда» - 80%

Причины понятны. Вопросы отрегулированы. До конца года должно хватить всем учреждениям и органам местного самоуправления.

III. Муниципальные программы

Согласно приложения № 6 к решению Думы городского округа Верх-Нейвинский «Перечень муниципальных целевых программ городского округа Верх-Нейвинский, расходы на выполнение которых предусмотрены в бюджете городского округа на 2012 год», представлены в таблице №8:

Таблица № 8
Распределение бюджетных ассигнований

на реализацию муниципальных целевых программ на 2012 г.
(в таблице приведены только собственные средства)
                                                                                                                                                           тыс. руб.

	№ 

п/п
	Наименование программы
	Годовые

бюджетные ассигнования
	Исполнено

на 01.10.2012 г.
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории ГО Верх-Нейвинский
	319,50
	311,40
	97

	2.
	Профилактика правонарушений на территории ГО Верх-Нейвинский
	11,50
	0,00
	0

	3.
	Повышение безопасности дорожного движения на территории ГО Верх-Нейвинский
	727,50
	134,87
	19

	4
	Градостроительное развитие территории ГО Верх-Нейвинский 
	2 580,00
	1 913,50
	74

	5. 
	Комплексное благоустройство дворовых территорий ГО Верх-Нейвинский на 2011-2015гг.»
	100,00
	47,21
	47

	6.
	Развитие и модернизация автомобильных целевых дорог, обустройство пешеходных зон на территории ГО Верх-Нейвинский
	162,00
	0,00
	0

	7.
	Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Верх-Нейвинский
	172,80
	0
	0

	8.
	Экология и природные ресурсы ГО Верх-Нейвинский
	278,90
	202,38
	73

	9.
	Поддержка отдельных категорий граждан, проживающих в ГО Верх-Нейвинский
	270,84
	135,60
	50

	10.
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства ГО Верх-Нейвинский
	243,69
	125,28
	51

	11.
	Развитие физической культуры и спорта в ГО Верх-Нейвинский
	50,00
	0,00
	0

	12.
	Энергосбережение и повышение эффективности на территории ГО Верх-Нейвинский
	164,27
	0,00
	0

	
	ИТОГО:
	5 081,00
	2 870,24
	56


Исполнение муниципальных целевых программ составило 56% от утвержденных ассигнований на 2012 г.
В реестр муниципальных целевых программ, действующих на территории городского округа Верх-Нейвинский в 2012 г., Решением Думы городского округа Верх-Нейвинский от 26.07.2012 г. №39  в бюджетную роспись были внесены изменения по финансированию целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Верх-Нейвинский». Сумма, предусмотренная на данную программу, составила 164,27 тыс.руб.
По состоянию на 01.10.2012 г. не исполнялись целевые программы (исполнение 0,00 рублей), которые планируется исполнить до конца года:
- «Профилактика правонарушений на территории городского округа Верх-Нейвинский»;
- «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Верх-Нейвинский»;

- «Развитие и модернизация автомобильных целевых дорог, обустройство пешеходных зон на территории городского округа Верх-Нейвинский»;

- «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Верх-Нейвинский»;

- «Энергосбережение и повышение эффективности на территории городского округа Верх-Нейвинский».

Наблюдается низкое расходование средств по муниципальным программам:

 - «Повышение безопасности дорожного движения на территории ГО Верх-Нейвинский» (исполнение 19 % от годовых ассигнований);
- «Комплексное благоустройство дворовых территорий ГО Верх-Нейвинский на 2011-2015гг.» (исполнение 47 % от годовых ассигнований);
- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства ГО Верх-Нейвинский» (исполнение 51 % от годовых ассигнований).
IV. ВЫВОДЫ
Руководствуясь экспертно-аналитической запиской по исполнению бюджета городского округа Верх-Нейвинский за 9 месяцев 2012 года, Счетная палата городского округа Верх-Нейвинский сделала следующие выводы:
I. Бюджет по доходам исполнен на сумму 107 033 тыс. руб. или 82% от объема годовых доходов, в том числе собственные доходы (с учетом дополнительного норматива) – 48 445,1 тыс.руб. или 83% от объема годовых.
II. Бюджет по расходам исполнен на сумму – 84 815 тыс.руб. или 65% от годового объема.
Высокий процент исполнения доходов объясняется служебной запиской финансового отдела (прилагается):
- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности: увеличением коэффициента К1, используемого при начислении налога, и увеличением числа предпринимателей, ведущих деятельность по единому налогу от дохода;
- по налогу на имущество: в связи с переносом срока уплаты на 01.11.2012г.;

- по земельному налогу: увеличение сумм оплаты ОА «Верх-Нейвинский завод цветных металлов» (авансовые платежи), ООО «Новоуральская торговая компания»;
- погашение задолженности физических лиц;

- дополнительное увеличение доходов от использования имущества объясняется заключением договоров аренды земельных участков по результатам торгов и взысканию задолженности прошлых периодов;

- и прочие причины (см. пояснительную записку финансового отдела).

По расходам исполнение ниже, чем мы предполагали (75% - 65 % = 10%) или на 13 511 тыс.руб.

Общее  превышение доходов над расходами составляет 22 218 тыс.руб.

Из расходных обязательств (таб. 0503387 прилагается) до конца года нужно исполнить следующие расходные обязательства:
1. оплатить содержание органов самоуправления и бюджетных казенных учреждений;

2. осуществить содержание воинского учета;

3 содержание дорог (строительство и модернизация, капитальный ремонт и ремонт и содержание автомобильных дорог) – 14 120,8 тыс. руб.;

4. поддержать жилищное и коммунальное хозяйство;

5. отдельные мероприятия по образованию;

6. комплектование книжных фондов;

7. мероприятия по социальному обеспечению населения;

8. мероприятия по энергосбережению.

На сегодня частично они уже исполнены. При условии исполнения всех вышеперечисленных расходных обязательств объем используемых ассигнований должен составить 131 102,5 тыс.руб.

При исполнении 9 месяцев 2012 года до годового объема не хватает 24 069,5 тыс.руб. всё, что будет получено свыше запланированных, будет являться профицитом бюджета.
III. Не удовлетворительно исполнялись муниципальные программы.
V. РЕКОМЕНДАЦИИ
- обратить внимание на исполнение целевых муниципальных программ;

- разработать новое Положение;

- при формировании программ предусмотреть раздел по расчетам эффективности каждого мероприятия и фактически исполнять.
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