ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проверке  Муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования детей 
«Детско-юношеская спортивная школа имени В.Зимина»
 по расходованию заработной платы в 2012 г.

Данная проверка проводилась в соответствии с планом работы Счетной палаты городского округа Верх-Нейвинский на 2013 г., одобренного решением Думы. Сроки проведения проверки – с 17.05.2013г. по 05.06.2013г. МКОУ  ДОД «Детско-юношеская спортивная школа имени В.Зимина» 05.06.2013 был выдан акт по проверке. 11.06.2013г. один экземпляр подписанного без замечаний акта  вернулся в Счетную палату.
Основываясь на данных акта, Счетная палата делает следующее Заключение.

1. Основные положения
Учреждение создано на основании постановления Главы администрации городского округа Верх-Нейвинский от 23.08.2011г. №407 «О создании муниципальных казенных учреждений путем изменения типа муниципальных бюджетных учреждений городского округа Верх-Нейвинский» и является некоммерческой организацией. Устав утвержден Постановлением администрации городского округа Верх-Нейвинский №628 от 21.11.2011г.
Собственником и учредителем имущества Учреждения является Муниципальное образование городской округ Верх-Нейвинский. Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет администрация городского округа Верх-Нейвинский, в лице главы администрации городского округа Верх-Нейвинский. Функции и полномочия собственника имущества Учреждения осуществляет администрация городского округа (п. 1.2.-1.4. Устава).

2. Коллективный договор.
Коллективный договор согласован с профсоюзной организацией и утвержден 15.11.2009г. директором МОУ ДОД «ДЮСШ имени В.Зимина».
Договор является двусторонним: заключен между трудовым коллективом, представленным профсоюзным комитетом,  с одной стороны, и работодателем,  с другой стороны. Согласно п. 1.5 Коллективный договор вступает в силу с 07.12.2009г и действует сроком на 5 лет, до принятия нового Коллективного договора, то есть срок договора не истек. 
Но имеется замечание: в коллективном договоре не отражено изменение статуса учреждения на «казенное».

3. Штатное расписание
Штатное расписание представлено учреждением на 01.01.2012г, 01.07.2012г., 01.10.2012г. с расчетом фонда заработной платы. 
Бюджетная сета учреждением не была представлена.
Для подтверждения данных, представленных Учреждением, были запрошены в финансовом отделе Администрации следующие документы: штатное расписание и бюджетная смета.

Сравнительный анализ представлен в таблице № 1.
Таблица № 1
(руб.)
	№ п/п
	Показатели
	Штатное расписание на 01.01.2012г.
	Штатное расписание на 01.07.2012г.
	Штатное расписание на 01.10.2012г.

	1
	ФОТ в месяц по штатному расписанию, оформленному на начало года
(представлено учреждением)
	
159 839,77
	
129 294,00
	
145 416,48

	2
	ФОТ в месяц по штатному расписанию с изменениями
(представлено фин.отделом)
	
120 063,57
	
160 256,07
	
166 999,21

	
3

	
Разница ФОТ 
	
- 39 776,20
	
+ 30 962,07
	
+ 21 582,73



Из таблицы видно, что данные, представленные учреждением и финансовым отделом, имеют различия по сумме фонда оплаты труда  (см.: строка 3 в таблице № 1).

Согласно приложенному к смете расчету по ФОТ на 2012 год планировалось сэкономить денежные средства за счет следующих мероприятий:
- в I и II оставить вакантной ставку тренера по лыжным гонкам и ДЗЮДО;
- в III квартале и сентябре за счет отпусков без содержания (копия списка мероприятий прилагается). 
Данные мероприятие нельзя считать мероприятиями по экономии ФОТ, так как зачем включать в штатное расписание ставку, заведомо считая ее вакантной и по факту не предоставляя отпусков без содержания.

4. Анализ тарификационного списка педагогов и других работников.
Тарификационный список не представлен.

5.  Проверка табелей учета использования рабочего времени (форма  Т-13) и лицевых счетов.
Учреждение ведет учет использования рабочего времени по форме Т-13.
Имеются следующие замечания по оформлению:
-- табели за период с марта по декабрь 2012 года не подписаны ответственным лицом;
-- отсутствует подпись работника кадровой службы (или ответственного за ведение табеля).
 


Сравнительный анализ данных по фактически отработанному времени и  учитываемому при расчете заработной платы сотрудников (отраженному в лицевых счетах) показал следующее:
--- фактически отработанное время (часы и дни) не соответствует данным, отраженным в  табеле учета рабочего времени 
Например:
Василенко Н.А. (зам.директора по ВР 0,5 ставки) - данные за август
Согласно данным лицевого счета количество отработанных дней – 10 (40 ч). 
Согласно данным табеля – 10 (80 ч).
Так же выявлены нарушения по работникам: Василенко Н.А. (как И.О. директора  – данные за август; Гончаров В.А. – данные за январь, февраль, март; Гантимурова Т.М. – данные за ноябрь.
Вышеперечисленным работникам заработная плата была начислена согласно договорам и данным, отраженным в лицевых счетах. То есть данные в табеле учета рабочего времени следует привести в соответствие с лицевыми счетами.

---  в некоторых лицевых счетах стоит некорректное отражение фактически отработанного времени в строке 01 формы лицевого счета (форма 0504417): 
Например:
Фризен К.Н. (зам. директора по ХЧ) – данные за декабрь
Согласно данным лицевого счета количество отработанных дней – 21. Согласно данным табеля – 11 (88 ч) – оплачено 11 дней.
Так же выявлены нарушения по работнику: Никулина В.А. – данные за январь, февраль, март, июнь.

--- выявлено нарушение, когда превышена штатная численность работников (сверх установленного штатным расписанием): с 01 по 18 апреля согласно данным табеля учета рабочего времени на должности кассира работали 2 человека (Рожина – 0,25 ставки 10 часов в неделю, Томова Е.А. – 1 ставка 40 часов в неделю), то есть 1,25 ставки, штатным расписанием предусмотрено 0,25 ставки.  Заработная плата Томовой Е.А. за работу на 1,0 ставку кассира в апреле месяце (согласно данным табеля учета рабочего времени (13 дней, 104 часа) не начислена, то есть фактически кассир не работал.

---  отмечено неисполнение приказа руководителя №б/н от 01.10.2012г., в соответствии с которым Томовой Е.А. необходимо приступить к обязанностям на условиях неполной рабочей недели с 08.10.2012г.  Согласно данным табеля учета рабочего времени за октябрь Томова Е.А. приступила к обязанностям  с 09.10.2012г.

6. Проверка трудовых договоров.
Проверка трудовых договоров показала, что имеются следующие нарушения:
 ---  В соответствии с постановлением администрации ГО Верх-Нейвинский от 10.10.2012г. №457 был увеличен фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений с 01 октября 2012 года на 6 процентов. Изменения в трудовые договоры не вносились, хотя оклад при оплате труда был изменен (согласно данным лицевых счетов Ананенко Т.И., Гантиморовой Т.М., Ермаков С.П. и др.) Дополнительные соглашения к трудовым договорам  не представлены.
 --- Была проведена сверка  лицевых счетов с условиями договора. Выборочная проверка показала, что есть нарушения при начислении заработной платы следующим работникам (см.: таблица №2):

Таблица №2 
(руб.)
	№ 
	ФИО работника и
должность
	Размер зар. платы (за месяц согласно договора или иным документам)
	Размер зар. плата
(за месяц согласно лицевым счетам)
	Сумма, неподтвержденная документами
(+ переплата /
- недоплата)

	1
	Гантимурова Т.М. 
(тренер-преподаватель по баскетболу) 

	- янв.–июнь.: 8 452,50
- окт.–нояб.: 8 452,50
- дек.: 1 1452,50


	- янв. - июнь: 12195,75
- окт.–нояб.: 7932,13
- дек.: 15586,13
	- янв. - июнь: 3743,25*  *6 = 22 459,50
- окт.–нояб:  - 520,27*
*2 = - 1 040,74
- дек.: 4 133,63
Итого: 25 552,39

	2
	Ананенко 
Т.И.
 (вахтер)

	- янв. - июнь: 4 692,00
- авг.: 4 692,00
- окт.- дек.: 4 692,00
	- янв. - июнь: 4 692,00
- авг.: 5 300,00
- окт.- дек.:4 888,00
	- янв. - июнь: 0,00
- авг.: 608,00
- окт.- дек.:196,00*3 =
=588
Итого: 1 196,00

	3
	Ермаков 
С.П. 
(тренер-преподаватель по боксу)

	- янв. - июнь: 8 452,50

	- янв.-июнь:  13 092,75

	- янв. - июнь:
 4640,25*6=27841,50
Итого: 27 841,50

	4
	Василенко
 Н.А.
(заместитель директора)
	- окт.- дек.:14 194,91
	- окт.- дек.:15 173,87
	- окт.- дек.:
978,96 * 3= 2 936,88
Итого: 2 936,88

	Всего:
	57 526,77



7.  Проверка правильности выплаты заработной платы:
Для проверки представлены лицевые счета сотрудников (ф. 0504417, утвержденная приказом Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н).
Данные лицевых счетов были сопоставлены с данными платежных ведомостей (ф.0301011, утвержденная  постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1) и реестрами на зачисление заработной платы (форма Сбербанка РФ для перечисления на карточки сотрудников учреждения).
 
 При сверке документов были найдены следующие нарушения:
--- Платежным поручением №246 от 03.08.2012г. были перечислены отпускные и заработная плата на общую сумму 7373,45 руб. за июль 2012 г. Никулиной В.А. Перечисление отпускных работнику за июль было оформлено в августе, то есть с опозданием, что является нарушением, так как согласно статье 136 Трудового Кодекса РФ оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала. Так же необходимо начислить компенсацию, которая установлена статьей 236 Трудового Кодекса РФ:  при нарушении работодателем установленного срока выплат, причитающихся работнику, работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации) в размере не ниже одной трехсотой действующей в это время ставки рефинансирования ЦБ РФ от невыплаченных в срок сумм за каждый день задержки начиная со следующего дня после установленного срока выплаты по день фактического расчета включительно. Обязанность выплаты указанной денежной компенсации возникает независимо от наличия вины работодателя.
---  В проверяемом учреждении заработная плата выплачивалась некоторым сотрудникам 1 раз в месяц, что нарушает статью 136  Трудового Кодекса РФ, согласно которой заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором, а также нарушает условия Коллективного договора (п. 2.10), в соответствии с которым аванс выплачивается 20-25 числа каждого месяца, а полный расчет производится 5-10 числа каждого месяца.
--- Отмечены случаи, когда сумма заработной платы к выдаче, отраженная в лицевом счете, не соответствуют сумме, перечисленной на банковскую карточку сотрудника:
- Ананенко Т.И. за октябрь сумма к выдаче (согласно данным лицевого счета) - 4888,08 руб., а перечислено (согласно данным реестра Сбербанка РФ) – 4 887,73 руб.; 
- Гантимуровой Т.М. за февраль к выдаче - 10488,79 руб., перечислено – 10487,79 руб.; за июль к выдаче – 13346,74 руб., а перечислено – 13193,33 руб.;
- Рожиной Н.А. за март к выдаче - 6444,65 руб., а перечислено - 7680,87 руб.; за август к выдаче - 14182,43 руб., а перечислено 14181,21 руб., за сентябрь к выдаче – 14182,43 руб., а перечислено – 14182,42 руб.;
- Тююшеву В.А.за март к выдаче – 19653,11 руб., а перечислено – 20541,36 руб.; за июнь к выдаче 20178,00 руб., а перечислено – 20177,90 руб.; за сентябрь к выдаче 10798,39 руб., а перечислено – 10605,42 руб.
- подобные нарушения встречаются и при перечислении заработной платы у других сотрудников.
 
8. Заработная плата руководителя.
Между Учредителем – администрацией и директором Учреждения был заключен трудовой договор, определяющий заработную плату.
За проверяемый период произошла смена директора учреждения: до 10.03.2012г. – Гончаров Валерий Акимович, с 11.03.2012г. по настоящее время – Василенко Наталия Александровна. С обоими руководителями были заключены договоры.
С Гончаровым В.А. основной трудовой договор был заключен 02.02.2010г. со сроком до 31.12.2010г. К договору были заключены дополнительные соглашения: №1 от 05.07.2010г., №2 от 30.11.2010г., №3 от 02.12.2011г., №4 от 03.02.2012г. Дополнительные соглашения оговаривают изменение п.5.1 и 5.2 основного договора, то есть размера заработной платы. Срок действия трудового договора, оговоренный п.8.3 трудового договора, дополнительные соглашения не изменяют. При этом дополнительные соглашения №2 и №4 оговаривают срок действия п.5.1  и 5.2  (размер заработной платы)  до 31.12.2012г. и до 01.01.2012г.  соответственно. То есть несоответствие по срокам действия между пп. 5.1,5.2 и 8.3.
Проверка соблюдения условий трудового договора и сверка с данными лицевого счета показала, что заработная плата была начислена без нарушений.
 
С 11.03.2012г. заключен трудовой договор с Василенко Н.А. на 0,5 ставки (п.8.4. трудового договора) как с исполняющей обязанности директора.
В соответствии с п.8.3 установлен срок договора до 11.09.2012г.
С  12.09.2012г. заключено дополнительное соглашение №1 к трудовому договору от 11.03.2012г., где внесены изменения в п.8.3: изменен срок договора до 31.12.2012г. Размер заработной платы не изменился.
Кроме этого Василенко Н.А. в данном учреждении занимает 0,5 ставки заместителя директора по учебно-воспитательной работе. Основной  трудовой договор № 3 был заключен 01.01.2009г. К нему 30.09.2010г. заключено дополнительное соглашение (в данном соглашении некорректна ссылка на трудовой договор №4, вместо №3). 
Проверка соблюдения условий трудового договора и сверка с данными лицевого счета показала, что имеются следующие нарушения:
- за период: август:
согласно данным табеля учета рабочего времени за август 2012 года Василенко Н.А. работала полный рабочий день по обеим должностям, то есть с 8-часовым графиком (вместо 4 ч. в день, согласно условиям договора). Заработная плата была начислена по обеим должностям как при 4-часовом рабочем дне, что является нарушением. Приказов по изменению графика Василенко Н.А. на август учреждение не предоставило.
- за период: с октября по декабрь: 
заработная плата по должности заместителя директора начислена с нарушениями (см.: таблица №2).



Проверка вышеперечисленных документов позволяет сделать следующие выводы:
1. В коллективный договор не внесены изменения статуса  учреждения на «казенное».
2. Отсутствует ряд документов, необходимых для обоснования оплаты труда работникам: дополнительные соглашения об изменении условий труда, приказы.
3. Отсутствует система оплаты труда работников: данные трудовых договоров и лицевых счетов не совпадают; есть несоответствия между данными лицевых счетов и табелем учета использования рабочего времени; отмечены случаи перечисления сумм, которые не соответствуют данным по начислениям в лицевых счетах.
4. Отмечены нарушения трудового законодательства: несоблюдение условий выплаты аванса, задержка перечисления отпускных.

Счетная палата городского округа рекомендует следующие мероприятия: 

	№ п/п
	Текст рекомендаций
	Ответственный
	Срок исправления

	
1
	Внести соответствующие изменения в коллективный договор
	Миронова Н.А.
	До 01.01.2014г.

	
2
	Привести в соответствие документы по расчету заработной платы сотрудникам учреждения:
- договоры с работниками
- штатное расписание
- приказы
- лицевые счета
	Миронова Н.А.
	До 01.10.2013г.

	
3
	Вернуть в бюджет неправомерно начисленные денежные средства в размере 57 526,77 (расчет в таблице №2)
	Миронова Н.А.
	(по решению Думы ГО Верх-Нейвинский)

	
4
	Счетной палате ГО Верх-Нейвинский проверить выполнение вышеуказанных пунктов.
	Алабушева Г.М.
	До 01.01.2014г.





Председатель Счетной палаты
городского округа Верх-Нейвинский                                  Г.М. Алабушева
4

