Приложение №1
к Постановлению Администрации
городского округа Верх-Нейвинский
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ПАСПОРТ 

муниципальной целевой программы 




«Совершенствование управления 
бюджетным процессом 
в городском округе Верх-Нейвинский»
(2013-2014 годы)"
	
	
	




	

Наименование Программы 
	

-
	

Муниципальная целевая программа "Совершенствование управления бюджетным процессом в городском округе Верх-Нейвинский (2013-2014 годы)"
 (далее - Программа)

	
	
	

	
Основания для разработки Программы 
	
-
	
Бюджетный кодекс Российской Федерации, Постановление Правительства Свердловской области от 25.05.2011г. № 596-ПП «Об утверждении порядка осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях Свердловской области»

	
	
	

	
Заказчик Программы 
	
-
	
Администрация городского округа Верх-Нейвинский 

	
	
	

	
Разработчик Программы 
	
-
	
Администрация городского округа Верх-Нейвинский

	
	
	

	
Исполнители Программы 
	
-
	
Органы местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский, главные распорядители бюджетных средств, распорядители и получатели бюджетных средств 






	Цели и задачи Программы 
	-
	- совершенствование управления бюджетным процессом в городском округе Верх-Нейвинский;
- повышение результативности бюджетных расходов; 
- повышение качества планирования  и исполнения бюджета.
- повышение эффективности деятельности публично-правового образования по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах,
- увеличение доступности и качества муниципальных услуг, позволяющее обеспечить более тесную увязку стратегического и бюджетного планирования, определить плановые результаты бюджетных расходов и обеспечить мониторинг их достижения с точки зрения целеполагания бюджетных расходов,
- усиление прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления;




	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Сроки реализации Программы 
	-
	2013-2014 годы 

	
	
	




	Перечень основных мероприятий Программы 
	-
	- анализ текущего уровня организации бюджетного процесса в городского округа Верх-Нейвинский в целях выявления основных проблем и приоритетов совершенствования системы муниципального управления, бюджетного процесса, а также организации оказания муниципальных услуг.
- разработка системы мониторинга реализации мероприятий Программы и достижения заявленных целевых показателей.
- мониторинг и совершенствование управления бюджетным процессом в городском округе Верх-Нейвинский;


	
	
	

	Объемы и источники финансирования 
	-
	всего 0,00 рублей за счет средств местного бюджета; 

	
	
	

	Ожидаемые результаты реализации мероприятий 
	-
	- повышение качества планирования и исполнения бюджета; 
- улучшение качества взаимодействия участников бюджетного процесса; 
- усиление прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления; 
- повышение ответственности руководителей учреждений за качество предоставляемых услуг населению.


	
	
	

	Система организации контроля 
	-
	контроль за реализацией мероприятий Программы      и общее руководство Программой, выполнение функций координатора осуществляет Администрация городского округа Верх-Нейвинский. 





1. Введение

В совокупности стратегических и тактических целей современной бюджетной политики важная роль принадлежит проведению бюджетной реформы, позволяющей более эффективно управлять ограниченными бюджетными ресурсами. Одним из приоритетов финансовой политики стала организация бюджетного процесса.

В связи с тем, что ежегодно значительно изменились бюджетное законодательство, регулирующее и регламентирующее деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, положения о бюджетном учете и отчетности, приоритетной задачей становится совершенствование управления бюджетным процессом в новых условиях.
               
1.1. Цели и задачи Программы

     Основной целью Программы является повышение качества управления бюджетным процессом.
     
     Для достижения цели поставлен ряд задач, позволяющих в условиях ограниченности бюджетных ресурсов решить основные проблемы совершенствования управления бюджетным процессом:
- совершенствование управления бюджетным процессом в городском округе Верх-Нейвинский;
- повышение результативности бюджетных расходов; 
- повышение качества планирования исполнения бюджета.
- повышение эффективности деятельности публично-правового образования по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах,
- увеличение доступности и качества муниципальных услуг, позволяющее обеспечить более тесную увязку стратегического и бюджетного планирования, определить плановые результаты бюджетных расходов и обеспечить мониторинг их достижения с точки зрения целеполагания бюджетных расходов,
- усиление прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления;

    


1.2. Исходное состояние

     Текущее состояние управления бюджетным процессом в городском округе Верх-Нейвинский свидетельствует о том, что за последние годы проделана значительная работа по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению прозрачности системы бюджетных финансов, управлению собственностью городского округа, внедрению новых технологий в формирование и исполнение бюджетов. 

По итогам выполнения этапов на сегодняшний день в бюджетный процесс внедрены элементы бюджетирования, ориентированного на результат: утвержден перечень муниципальных услуг и разработаны регламенты и стандарты качества их предоставления; установлены требования к деятельности бюджетных учреждений; усовершенствованы программно-целевые методы планирования путем утверждения целевых программ.



1.3. Ожидаемые результаты и целевые показатели:


	№
п/п
	Ожидаемые результаты
	Целевые показатели

	1
	повышение качества планирования и исполнения бюджета; 
	- увеличение удельного веса расходов бюджета муниципального образования, формируемых в рамках программ,  в общем объеме расходов бюджета;
- утверждение бюджета на плановый период - 3 года;
- увеличение доли муниципальных учреждений, для которых устанавливается муниципальное задание;
- создание системы показателей для оценки качества предоставления муниципальных услуг, позволяющей обеспечить более тесную увязку стратегического и бюджетного планирования, определить плановые результаты бюджетных расходов и обеспечить мониторинг их достижения с точки зрения целеполагания бюджетных расходов.

	2
	улучшение качества взаимодействия участников бюджетного процесса
	- создание необходимых Комиссий.

	3
	усиление прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления;
	- размещение нормативных правовых актов, документов и материалов на официальном сайте органов местного самоуправление;
- проведение публичных  слушаний по отчету об исполнении  бюджета в соответствии с порядком, утвержденными нормативными правовыми  актами.

	4
	повышение ответственности руководителей учреждений за качество предоставляемых услуг населению
	- учитывание оценки учреждений по качеству муниципальных услуг при формирования бюджета.





2. Основные мероприятия Программы

Для достижения целей необходимо провести следующие мероприятия:
- анализ текущего уровня организации бюджетного процесса в городского округа Верх-Нейвинский в целях выявления основных проблем и приоритетов совершенствования системы муниципального управления, бюджетного процесса, а также организации оказания муниципальных услуг.
- разработка системы мониторинга реализации мероприятий Программы и достижения заявленных целевых показателей.
- мониторинг и совершенствование управления бюджетным процессом в городском округе Верх-Нейвинский;

Мероприятия будут проведены по следующим направлениям:
- проведение работы по формированию расходов бюджета на оказание муниципальных услуг, выполняемых в соответствии с муниципальным заданием, в том числе через автономные учреждения;
- утверждение показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, в перечнях муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;
- увеличение доли расходов, формируемых в рамках программ;
- осуществление ежегодной оценки эффективности предоставляемых льгот и ставок налога, установленных представительными органами местного самоуправления в соответствии с порядком, утвержденным нормативным правовым актом муниципального образования, и снижения доли недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот;
- проведение мониторинга эффективности реализации муниципальных программ;
- проведение мониторинга качества управления финансами главных распорядителей  бюджетных средств в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, устанавливающими порядок их проведения;
- повышение качества исполнения бюджета;
- усиление прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления.

3. Сроки реализации Программы 

Реализация Программы рассчитана на 2013-2014 годы.

4. Обеспечение Программы (объемы и источники финансирования) 

Всего на обеспечение Программы запланировано 0,00 рублей за счет средств местного бюджета.
 

5. Мероприятия 

	№ п/п
	Мероприятие
	Ответственный
	Сроки исполнения

	1
	
Проведение работы по формированию расходов бюджета на оказание муниципальных услуг, выполняемых в соответствии с муниципальным заданием, в том числе через автономные учреждения:


	
	- подготовить и издать нормативный правовой акт, регламентирующий формирование муниципального задания для муниципальных учреждений
	Зам.главы по соц. политике
– Григорьева Е.Е.
	до 01.10.2013г.

	
	- выявить учреждения, для которых необходимо и возможно установить муниципальное задание
	Зам.главы по соц. политике
– Григорьева Е.Е
	до 01.10.2013г.

	
	- выявить учреждения, которые необходимо и возможно перевести в автономные
	Зам.главы по соц. политике
– Григорьева Е.Е
	до 01.10.2013г.

	
	- при формировании муниципального задания для муниципальных учреждений рассчитать необходимый объем муниципальных услуг для каждого учреждения;
	Зам.главы по соц. политике
– Григорьева Е.Е.
	до 01.10.2013г..

	
	- предоставить данные по муниципальному заданию учреждений  для формирования бюджета
	Зам.главы по соц. политике
– Григорьева Е.Е.
	до 01.10.2013г.

	
2
	
Утверждение показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, в перечнях муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями:


	
	- на основе разработанных административных регламентов предоставления муниципальных услуг создать и утвердить систему показателей, характеризующих качество муниципальных услуг
	Зам.главы по соц. политике 
– Григорьева Е.Е.
	до 01.10.2013г.

	
	- создать Комиссию по оценке показателей, характеризующих качество муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями
	Зам.главы по соц. политике 
– Григорьева Е.Е.
	до 01.10.2013г.

	
	- создать положение о Комиссии по оценке показателей, характеризующих качество муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями
	Зам.главы по соц. политике 
– Григорьева Е.Е.
	до 01.10.2013г.

	
	- предоставить оценки учреждений по качеству муниципальных услуг при формирования бюджета
	Зам.главы по соц. политике 
– Григорьева Е.Е.
	до 01.10.2013г.




	
3
	
Увеличение доли расходов, формируемых в рамках программ:


	
	- рассмотреть существующие муниципальные программы с целью выявления мероприятий, которые будут включены в бюджет на 2014-2016 гг. (в рамках финансирования муниципальных целевых программ)
	Экономист 
– Кудря И.И.
	до 
01.10.2013г.

	
	- рассмотреть расходы бюджета на плановый 2014-2016 гг. с целью выявления мероприятий, которые отражены в муниципальных целевых программах, но были ранее включены в бюджет не в рамках финансирования муниципальных целевых программ
	Экономист 
– Кудря И.И.
	до 
01.10.2013г..

	
4
	
Осуществление ежегодной оценки эффективности предоставляемых льгот и ставок налога, установленных представительными органами местного самоуправления в соответствии с порядком, утвержденным нормативным правовым актом муниципального образования, и снижения доли недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот:


	
	- пересмотреть актуальность системы льгот и ставок налога, установленных решениями Думы
	Экономист 
– Кудря И.И.
	до 
01.10.2013г.

	
	- при необходимости внести изменения в существующие нормативные правовые акты по установлению налоговых ставок
	Экономист 
– Кудря И.И.
	до 
01.10.2013г.

	
	- ежегодно при формировании бюджета отслеживать актуальность размера предоставляемых льгот по муниципальным налогам
	Экономист 
– Кудря И.И.
	постоянно

	
	- ежегодно при формировании бюджета оценивать объективность  актуальность  льгот и размера налоговых ставок по муниципальным налогам; 
	Экономист 
– Кудря И.И.
	постоянно

	
	- при необходимости своевременно вносить изменения в муниципальные правовые акты, устанавливающие льготы и ставки налога 
	Экономист 
– Кудря И.И.
	при необходимости

	
5
	
Проведение мониторинга эффективности реализации муниципальных программ:

	
	- создать Комиссию по оценке эффективности реализации муниципальных программ
	Глава округа 
– Плохих Е.С.
	до 
01.10.2013г.

	
	- создать положение о Комиссии по оценке эффективности реализации муниципальных программ
	Зам.главы по соц. политике 
– Григорьева Е.Е.
	до 
01.10.2013г.

	
	- просчитать эффективность муниципальных программ, запланированных на 2014-2016 гг.
	Комиссия
	до 
20.10.2013г

	
	- учитывать результаты по оценке эффективности реализации муниципальных программ при формировании бюджета
	Экономист 
– Кудря И.И.
	при формировании бюджета

	

6 
	
Проведение мониторинга качества управления финансами главных распорядителей  бюджетных средств в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, устанавливающими порядок их проведения:


	
	- подготовить и издать нормативный правовой акт, регламентирующий порядок мониторинга  качества управления финансами главных распорядителей  бюджетных средств 
	Глава Администрации
- Самофеев А.В.
	до 
01.10.2013г.

	
	- создать систему показателей для оценки качества управления финансами главных  распорядителей бюджетных средств
	Начальник финансового отдела
- Чигирева С.В.
	до 01.10.2013г.

	
	- учитывать результаты по оценке качества управления финансами главных распорядителей  бюджетных средств при формировании бюджета

	Начальник финансового отдела
- Чигирева С.В.
	при формировании бюджета

	

7 
	
Повышение качества исполнения бюджета:


	
	- вести мониторинг равномерности исполнения бюджета 
	Начальник финансового отдела
- Чигирева С.В.
	постоянно

	
	- в соответствии со ст. 2-1 Областного закона от 25.11.1994г. №8-ОЗ «О бюджетном процессе в Свердловской области» внести необходимые изменения в нормативно-правовые акты муниципального образования, в соответствии с которыми проект бюджета будет составляться и утверждаться сроком на три года
	Дума 
городского округа
	до 31.10.2013г.

	
	- внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе
	Дума 
городского округа
	до 31.10.2013г.

	8
	Усиление прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления

	
	- внести соответствующие изменения в нормативно-правовые акты, в соответствии с которыми будут проводиться публичные слушания  по отчету об исполнении  бюджета городского округа
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   6. Система организации контроля

     Общее руководство Программой, выполнение функций координатора будет осуществлять Администрация городского округа Верх-Нейвинский  
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