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РЕШЕНИЕ
ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХ-НЕЙВИНСКИЙ
от  27.05.2010   № 292                                                            
р.п. Верх-Нейвинский
Об отчете главы администрации городского округа Верх-Нейвинский

о своей деятельности  в 2009 году
В соответствии с подпунктом 2 пункта 5.1 статьи 26 Устава городского округа Верх-Нейвинский, заслушав отчет главы администрации городского округа Верх-Нейвинский о своей деятельности в 2009 году, 
Дума городского округа Верх-Нейвинский 
РЕШИЛА:
1. Принять к сведению «Отчет главы администрации городского округа Верх-Нейвинский  о своей деятельности в 2009 году» (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение (с приложением) в газете «Верх-Нейвинский вестник».

3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по социальной политике (Плохих Е.С.)

Глава городского округа 





А.М. Коптелин
Приложение № 1

к решению Думы городского 

округа Верх-Нейвинский  

от 27.05.2010 г. № 292


Отчет

главы администрации городского округа Верх-Нейвинский о деятельности в 2009 году  

        Муниципальное образование городской округ Верх-Нейвинский образован в 1996 году, На территории городского округа расположен единственный населенный пункт - рабочий поселок Верх-Нейвинский с численностью населения 5600 чел.  Площадь населенного пункта  р.п.Верх-Нейвинский составляет 861 га. До 2006г. границы муниципального образования совпадали с границами населенного пункта. С 2006г. границы были изменены и  в состав  округа были добавлены лесные угодия  общей площадью около 30 кв. км. (точных данных нет, границы не межевались). Рабочий поселок Верх-Нейвинский расположен на берегу Верх-Нейвинского пруда, с запада  граничит с г.Новоуральском (Новоуральский городской округ), расстояние  до г.Екатеринбурга 70 км. Около 80% территории занимает лесной фонд,  2 % -  коллективные садоводческие товарищества. Общее количество экономически активного населения около 2000 чел.  Единственное градообразующее предприятие филиал ПСЦМ ОАО «Уралэлектромедь» (численность работающих 540 чел.), значительное кол-во граждан работает в г.Новоуральске.

Глава 1 .Экономический рост
1.1. Дорожное хозяйство и транспорт.

     Общая протяженность автомобильных дорог свыше 40 км.  в том числе   52 %  с твердым покрытием. Строились дороги  в 70-80 годах прошлого века в основном хоз.способом, силами и средствами  предприятия ВЗЦМ, техническая документация утрачена (или отсутствовала совсем), в муниципалитет дороги не передавались и  на балансе не состоят. В течение 2008-2009г. администрацией были выполнены работы по межеванию и паспортизации свыше 13 км. автомобильных дорог общего пользования. В настоящее время собирается документация на регистрацию данных дорог как бесхозных. За 2008 год было капитально отремонтировано 0,4 км. автомобильных дорог, обустроено  0,4 км. тротуаров. В связи с начавшимся экономическим кризисом,  оплата выполненных работ в 2008г. была осуществлена на 50%.,   течение 2009г. данные работы были полностью оплачены. Средств на ремонт дорог в течение 2009года в местном бюжете не осталось

    Пассажирские маршрутные перевозки по трем маршрутам  осуществляют на основании контракта по тогам конкурса по размещению муниципального заказа  ООО «Спутник» и МУП «УАТ» г. Новоуральска.

1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства.

На территории округа осуществляет деятельность свыше 120 субьектов малого и среднего предпринимательства. Основные сферы деятельности:  торговля промышленными и продовольственными товарами. Суммарные доходы от деятельности малого бизнеса и ИП составляют 5 % от собственных доходов  бюджета городского округа. (данный показатель мог быть существенно выше, но значительное количество предпринимателей зарегистрировано в ИФНС по г.Новоуральску и налоги уходят в бюджет другого муниципального образования). В целях создания благоприятных условий для деятельности малого бизнеса администрацией городского  округа разработана и реализуется Программа развития и поддержки  малого бизнеса на 2009-2011годы,  функционирует Совет по предпринимательству. 

1.3 Улучшение инвестиционной привлекательности. 

      В целях улучшения инвестиционной привлекательности администрацией городского округа Верх-Нейвинский восстановлен и подкорректирован  Генеральный план р.п.Верх-Нейвинский, разработаны и утверждены Правила землепользования и застройки городского округа Верх-Нейвинский (2007г.). В течение 2008-2009г. активно проводились аукционы по предоставлению земельных участков в аренду (собственность) в целях индивидуального жилищного строительства, комплексного освоения территории, размещения объектов малого бизнеса. Оформление земельных участков организовано по принципу «единого окна». Однако в течение 2009г.,  в связи с экономическим кризисом  деловая активность предпринимателей резко снизилась, и торги  зачастую признавались несостоявшимися по причине отсутствия заявок.

1.4 Развитие  сельского хозяйства.

На территории городского округа Верх-Нейвинский сельское хозяйство не развивается. Основные причины:

· До 2006г городской округ находился в границах застройки  рабочего поселка  Верх-Нейвинский; 

· Земель сельхоз. назначения (пахотных, пастбищ, покосов) не было и нет. Сельских территорий, пахотных земель  нет. Предприятий сельского хозяйства, фермерских хозяйств нет. 

· Условий для развития сельского хозяйства (включая животноводство) нет.  

· Незначительное кол-во граждан,  проживающих в частном секторе, содержат домашнее хозяйство для собственного пользования.

· Высокая степень  загрязнения  окружающей среды, препятствующая развитию с\х и получению экологически чистой продукции.

Глава 2. Доходы населения

Доходы населения достаточно велики для данного населенного пункта. Основными формирующими факторами являются:

· Близость ЗАТО г.Новоуральск (с уровнем жизни и доходами выше среднеобластных показателей), значительное количество граждан имеет работу в г.Новоуральске.

· Наличие стабильно работающего градообразующего предприятия филиал ПСЦМ ОАО «Уралэлектромедь»;

· Существенный рост заработной платы работников бюджетной сферы, достигнутый благодаря реализации приоритетных национальных проектов. 

    Вместе с тем, значительную  доля населения городского округа составляют граждане пенсионного возраста (около 45% от общего количества населения),  уровень доходов которых существенно ниже средних показателей. 

Глава 3. Здоровье

3.1. Оценка эффективности управления кадровыми ресурсами в сфере здравоохранения.

На территории городского округа имеется единственное поликлиническое медицинское учреждение -  МУ «Верх-Нейвинская городская поликлиника». В составе учреждения функционируют следующие подразделения:  администрация,  лаборатория,  функциональная диагностика,  физиотерапевтический кабинет,  функциональный кабинет,  кабинет УЗИ,  рентгеновский кабинет,  отделение скорой медицинской помощи,  кабинеты узких специалистов (невролог, фтизиатр, дерматовенеролог, психиатр, психиатр-нарколог, отоларинголог, офтальмолог);  кабинет акушера-гинеколога; кабинет хирурга; дневной стационар; участковая служба (1 терапевтический участок, 1 педиатрический участок). Отсутствует стационар. В 2008 году в состав поликлиники введено 2 ОВП. Учреждение на 100% укомплектовано кадрами, удельный вес аттестованных врачей и средних медицинских работников составляет 100%.  Данный набор специалистов и служб позволяет наиболее оптимально и качественно оказывать медицинские услуги на территории городского округа. Кроме того учреждение имеет договора на оказание специализированных и экстренных медицинских услуг с  лечебными учреждениями  г.Новоуральска и  г.Невьянска. Однако в связи с сокращением со второго квартала обьемов финансирования ТФОМсом возникала угроза  задолженности по заработной плате и сокращения части «узких» специалистов. В целях сохранения существующих обьемов медицинской помощи местный бюджет вынужден был часть расходов. по заработной плате 4 кв. 2009г взять на себя.

3.2. Оценка эффективности управления объемами и стоимостью медицинской помощи. 
   Исполнение государственного (муниципального) задания за 2009г составляет: по СМП-139,4 %, АПП-97,%, СЗТ- 85%  . 115%.. До июля  2010г. планируется перевести медицинское учреждение на новую систему оплаты труда, ориентированную на конечный результат.  Относительно низкий показатель удовлетворенностью населения медицинской помощью объясняется планомерным (по требованию Министерства здравоохранения СО) снижением количества «узких» специалистов,  ликвидацией сначала круглосуточного,   а затем и дневного стационара. В результате,  за квалифицированной мед.помощью,  вынуждены отправлять больных или в г.Новоуральск или в г.Невьянск. 
Проблемы здравоохранения и задачи на текущий период.


Для обеспечения жителей округа современным уровнем медицинской помощи необходимо выполнить следующие мероприятия:

- укрепление материально-технической базы, а именно доукомплектование СМП оборудованием (дефибриллятор) и  машина скорой помощи;

- частичная замена устаревшего оборудования и расширение площадей в связи с предписаниями  Роспотребнадзора;

-  капитальный ремонт 2, 3 этажей поликлиники;
- решение вопросов об эффективном  использовании освободившихся помещений после прекращения договора безвозмездного пользования отделения областного психо-неврологического госпиталя ветеранов войн (договор прекращен в мае 2007г.).
     Основными задачами на ближайший планируемый период являются выполнение государственного и муниципального задания по СМП, АПП и СЗТ, а так же открытие 3 ОВП.

Глава 4. Дошкольное и дополнительное образование детей.

На территории городского округа имеется одно учреждение дошкольного образования (МДОУ д\с комбинированного вида «Солнышко») с проектной вместимостью  205 мест. В связи с неблагоприятной демагрофической ситуацией в предыдущие годы, и не планируемого  на ближайшее время резкого повышения рождаемости, данного количества мест  в настоящее время вполне достаточно для удовлетворения  услуги дошкольного образования (очереди в детский сад нет). Детский сад полностью укомплектован кадрами высокой квалификации, необходимым оборудованием игрушками и наглядными пособиями,  ведется значительное количество образовательных,  корректирующих и развивающих программ. В связи с этим наблюдается довольно высокий процент удовлетворенности населения качеством дошкольного образования.

Не мене хорошо представлено на территории округа и дополнительное образование. Имеется «Детская школа искусств», Детско-юношеская спортивная школа,  Центр дополнительного образования.  Самые высокие показатели при проведении анкетирования удовлетворенности населения качеством дополнительного образования были не случайны, а вполне ожидаемы и заслужены). Воспитанники данных учреждений добиваются серьезных успехов и достижений  в том числе и на областных и всероссийских конкурсах и соревнованиях.  Основной задачей органов местного самоуправления на ближайший  период в условиях экономического и финансового кризиса является сохранение существующей сети учреждений дополнительного образования.   

Глава 5. Образование (общее)

5.1. Оценка эффективности управления кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях.

 На территории городского округа осуществляет образовательную деятельность одно учреждение основного (общего) образования – МОУ СОШ им. А.Н.Арапова. Учреждение образовано путем слияния двух школ и расположено в трех отдельно стоящих учебных корпусах (данный факт отрицательно влияет на формирование затрат по учебно-вспомогательному и обслуживающему персоналу). Учреждение полностью укомплектовано высококвалифицированным учебным персоналом. Однако в ближайшее время встанет серьезная проблема старения педагогических кадров.  

5.2. Оценка эффективности наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях.

Средняя наполняемость классов составляет на сегодня 21 чел. Данный показатель определяется демографическими проблемами (школа единственная в городском округе, а общее количество детей в учебной параллели невелико), кроме того, наполняемость классов не позволяют повысить САНПиНы (здания старой, дореволюционной постройки и  площадь учебных классов невелика).

Основной проблемой в развитии общего образования является необходимость проведения капитальных ремонтов учебных корпусов. 

Глава 6. Физическая культура и спорт.

В городском округе серьезное внимание уделяется развитию физической культуры и спорта. По итогам 2009 года расходы  в сфере физической культуры и спорта составили 1725 тыс. рублей, или 100 процентов от плановых назначений.  Для решения проблем развития и популяризации физической культуры и спорта удается привлекать значительные внебюджетные инвестиции. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составляет 20%. Наиболее значительными достижениями и мероприятиями в данном направлении за истекший период можно назвать: 
· Создание и успешное лицензирование   муниципального учреждения «Детско-юношеская спортивная школа им. В.Зимина»;

· Выполнено 50% строительно-монтажных  работ  по строительству многофункциональной дворовой спортивной площадки в жилом микрорайоне (в том числе освоено 499 тыс. руб. средств областного бюджета);

·  Обустроены  и постоянно поддерживаются в исправном состоянии  лыжные трассы (протяженностью 1, 2 , 3 и 5 км., в том числе 1 км. освещенной лыжной трассы)  источники финансирования внебюджетные.

· Реконструирован (фактически построен заново) стадион с футбольным полем, беговыми дорожками площадкой для волейбола и баскетбола (внебюджетные источники финансирования);

· Девятый год подряд проводятся межмуниципальные лыжные соревнования  памяти воина-интернационалиста В.Зимина. В 2009г. Фонд соревнований составил свыше 90 тыс. руб. в том числе призовой свыше 45 тыс. руб. Ежегодно на старт соревнований  выходит свыше 350 участников по 11 возрастным категориям из 12 муниципальных образований Свердловской области. 

· Всего за 2009  год  проведено 29  массовых мероприятий по 13  видам спорта. Финансирование мероприятий составило 250 тыс. рублей, в том числе 70 тыс. рублей за счет средств местного бюджета и 150 тыс. рублей за счет средств  спонсоров.
Глава 7. Жилищно-коммунальное хозяйство

7.1. Оценка эффективности управления в области жилищно-коммунального хозяйства.

Развитие жилищно-коммунального хозяйства   осуществляется в соответствие с «Программой развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Верх-Нейвинский на 2008-2012 годы» (утверждена решением Думы городского округа Верх-Нейвинский от 15.01.2008г. № 1\2). На территории округа в 100%  многоквартирного жилого фонда (МКД) проведены собрания собственников жилых помещений по выбору способа управления, заключены договора на управление МКД с управляющей компанией (ООО УЖСК»), создано 4 ТСЖ (5,3 % от общего кол-ва МКД), Предоставление коммунальных услуг на 50 %  оказывается организациями и предприятиями частной формы собственности.  Серьезной проблемой является   предельная изношенность основных фондов (котельной, теплотрасс, водоводов). Несоответствие тарифов, утверждаемых РЭК, фактическим затратам предприятия коммунального комплекса и, как следствие, нарастающая задолженность за потребленные энергоресурсы. Для снижения затрат при производстве тепловой энергии на муниципальной котельной в 2009г.   была внедрена и освоена энергосберегающая технология комплексонатной хим.водоподготовки сетевой воды, что позволило на 25% снизить объемы приобретаемого природного газа для нужд теплоснабжения городского округа. В течение 2009г. разработаны и утверждены (согласованы) Думой городского округа Верх-Нейвинский  инвестиционная программа развития системы теплоснабжения городского округа Верх-Нейвинский, производственная программа по теплоснабжению и водоснабжению (данные программы направлены на согласование в РЭК Свердловской области). В  2010 городской округ вышел  на 100% оплату населением жилищно-коммунальных услуг. Реализуется программа установки общедомовых приборов учета в многоквартирных домах. Все бюджетные учреждения к концу 2009г. оборудованы приборами учета (в том числе и приборами учета тепловой энергии). В течение 2008- 2009 администрацией округа был подготовлен проект,  получено положительное заключение гос.экспертизы на строительство магистрального водовода питьевой воды р.п.Верх-Нейвинский. Данный проект включен в государственную программу модернизации жилищно-коммунального комплекса Свердловской области в 2010г. с объемом финансирования свыше 5,3  млн. руб. в том числе 3,5 млн. руб. - областной бюджет, 940 тыс. руб.- местный бюджет и 940 тыс. руб - внебюджетные источники финансирования.  В 2009г.  завершена  процедура ликвидации  муниципального предприятия банкрота МУП «УЖКХ п.Верх-Нейвинский» (суммарная задолженность  предприятия составляла  свыше 60 млн.руб.). Всего на поддержку жилищно-коммунального хозяйства было выделено 6845 тыс. руб. в том числе:

· Мероприятия по реконструкции и модернизации муниципальных объектов коммунального хозяйства -3535 тыс.руб.;

· Закупка автотранспортных средств- 1750 тыс. руб. (приобретен нижнетагильский коммунальный экскаватор)

· Погашение задолженности за ТЭР  в целях подготовки к отопительному сезону- 1500 тыс. руб.

Кроме того привлечены  внебюджетные источники финансирования (благотворительная помощь) в размере свыше  400 тыс. руб.

Глава 8. Доступность и качество жилья.

 За 2009 год в рамках выполнения мероприятий по  развитию жилищного строительства расходы составили 1289 тыс. рублей или 96,12 процента от плана, в том числе реализованы следующие основные мероприятия.

1. Выданы сертификаты на приобретение  2 квартир в рамках программы «Молодая семья» на сумму 929 тыс. руб.
2. Всего за 2009 года введено в эксплуатацию  жилых домов общей  площадью 1917 квадратных метров (96% от плана)
3. В  течение 2009г. успешно проведено 8 торгов по предоставлению в аренду (собственность) земельных участков в целях ИЖС и строительства обьектов малого и среднего бизнеса

4. Ведутся работы по разработке проекта «Корректировка генплана р.п.Верх-Нейвинский»
 5. Выполнен проект и получено положительное заключение экспертизы по трассе газопровода для жилого микрорайона р.п.Верх-Нейвинский. В разработке проектно-сметная документация на строительство газопровода в данный жилой микрорайон.
6. Проведены торги и определен подрядчик на право аренды земельного участка в целях комплексного освоения для  жилищного строительства жилого микрорайона «Лобачевка» общей площадью 3,5га. где планируется размещение 10 двухэтажных многоквартирных домов и 10 коттеджей с прилегающей инфраструктурой..

7. Для увеличения объемов жилищного строительства на перспективу определены 2  площадки под малоэтажное жилищное строительство общей площадью 5 га. По одной площадке готовятся документы для проведения торгов на право заключения договора аренды земельного участка с целью комплексного освоения под жилищное строительство.

8. Активно ведется работа по бесплатному предоставлению земельных участков молодым семьям в целях ИЖС. 

В целом по итогам истекшего периода были  достигнуты высокие показатели по общей площади жилья приходящейся  в расчете на одного жителя (свыше 26 кв.м.), так и по вводу жилья  (0,34 кв. м\чел.). Однако    в настоящее время, в связи с финансовым кризисом,  наблюдается резкое падения спроса на земельные участки резкое падение темпов жилищного строительства. Так за 1 кв. 2009г. не состоялись сразу 4 аукциона по предоставлению земельных участков в целях ИЖС по причине отсутствия участников. В связи с этим на ближайший период прогнозируется резкое снижение  темпов освоения земельных участков и жилищного строительства в целом. Кроме того, местный бюджет не в состоянии выделить достаточных финансовых средств  для обеспечения вновь отводимых земельных участков коммунальной инфраструктурой, а самое главное, на   дальнейшую доработку и утверждение Генерального Плана городского округа и схем территориального планирования. 
Глава 9. Организация муниципального управления

9.1. Оценка эффективности управления в сфере организации муниципального управления.

Несмотря на финансово – экономический кризис благодаря принятым и реализованным муниципальным антикризисным программа  по итогам года доходы бюджета составили 95% от плановых назначений,  расходы - 94% от плана. В  течение 2009 года на территории округа удалось не допустить задержек по выплате заработной платы как в бюджетных учреждениях так и в организациях и предприятиях прочих форм собственности. Та же удалось избежать сокращения рабочих мест и сокращения сети муниципальных учреждений. Существенно сокращена в течение года переходящая с 2008г. кредиторская задолженность бюджетных учреждений. По состоянию на 01.01.2010 года кредиторская задолженность бюджетных учреждений составляет всего 1985 тыс. руб. 

В составе органов местного самоуправления городского округа Верх-Нейвинский работает 16 муниципальных служащих администрации, 2 сотрудника Счетной палаты, 10 Депутатов Думы городского округа (на неосвобожденной основе).  Несмотря на немногочисленный штат, администрации в целом удается добиться удовлетворительных результатов по исполнению возложенных в соответствие с 131-ФЗ полномочий.
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