 ОТЧЕТ 
о результатах  проверки  
Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад комбинированного вида «Солнышко»
 по расходованию заработной платы в 2012 г.

п. Верх-Нейвинский                                                                          


Основание проверки:
План работы Счетной палаты городского округа Верх-Нейвинский на 2013г.

Объект проверки:
Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение детский	 сад комбинированного вида «Солнышко»  (далее - МКДОУ)

Проверяемый период:
с 01.01.2012г. по 31.12.2012г.

Предмет проверки:
 Документы, относящиеся к цели и объекту проверки.

Сроки проведения:
 с 11.11.2013г. по  14.01.2014г.

Состав рабочей группы:
Болокина О.А. – председатель Счетной палаты.

Ответственными за использование средств являлись:
- Директор – Серебрякова Светлана Анатольевна;
- Главный бухгалтер – Веретнова Татьяна Александровна.


Цель контрольного мероприятия:
Проверить правильность формирования и расходования 
заработной платы в 2012 году.

I. Результаты проверки

1. Устав учреждения.

Учреждение создано путем изменения типа учреждения в соответствии с Постановлением администрации городского округа Верх-Нейвинский от 23.08.2011г. №407 «О создании муниципальных казенных учреждений путем изменения типа муниципальных бюджетных учреждений городского округа Верх-Нейвинский» и является некоммерческой организацией.
Устав принят общим собранием трудового коллектива (протокол от 12.10.2011г. №3) и утвержден Постановлением администрации городского округа Верх-Нейвинский №547 от 31.10.2011г. 
На общем собрании МКДОУ 28.06.2012г. был принят новый Устав.
МКДОУ является юридическим лицом и по своей организационно-правовой форме относится к казенным учреждениям.
Учредителем и собственником имущества МКДОУ является  муниципальное образование городской округ Верх-Нейвинский в лице администрации городского округа Верх-Нейвинский.
Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств местного бюджета.
 
2. Коллективный договор.

Коллективный договор согласован с профсоюзной организацией и утвержден 26.03.2009г. директором Учреждения (далее - ред.2009г.).
Договор является двусторонним: заключен между трудовым коллективом, представленным профсоюзным комитетом,  с одной стороны, и работодателем,  с другой стороны. 
Согласно п. 1.3 Коллективный договор вступил в силу с 26.03.2009г и действовал 3 года, до принятия нового Коллективного договора. 
28.06.2012г. был принят коллективный договор в новой редакции, который вступил в силу 28.06.2012г. со сроком действия – 3 года  (далее - ред.2012г.).

При проверке на соответствие нормам законодательства выявлены следующие недочеты:
- (ред.2012г.) В соответствии с п. 6.12 Коллективного договора, дополнительный оплачиваемый отпуск предоставляется директору (7 календарных дней), повару (6 кал.дн.), шеф-повару (6 кал.дн.). А согласно приложению №3 к коллективному договору «Перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем» дополнительный отпуск предоставляется директору (7 кал.дн.) и заведующему хозяйством (3 кал.дн.).  То есть текстовая часть Устава не соответствует данным, оговоренным приложениями.
- (ред.2012г.) В соответствии с п. 76  Коллективного договора перечень работников, в соответствии с которым устанавливаются доплаты к окладам, и конкретный размер доплаты определяется руководителем. Данный перечень не утвержден.
- на период с 27.03.2012г. по 27.06.2012г. ни одна редакция коллективного договора не действовала. При этом была выплачена работникам надбавка за вредные и тяжелые условия труда, которая была регламентирована только коллективным договором и их размеры в трудовом договоре с работниками не оговаривались. 
Согласно ч.6 ст. 12 Трудового кодекса РФ действие коллективного договора определяется их сторонами в соответствии с Трудовым кодексом РФ. В соответствии ч.8 ст. 12 Трудового кодекса РФ локальный нормативный акт либо отдельные его положения прекращают свое действие в связи с истечением срока.
Действие коллективного договора  (ред.2009г.) – 3 года с момента принятия, то есть до 26.03.2012г. включительно. Согласно п. 1.3. коллективного договора (ред.2009г.), его действие продляется, пока стороны не заключат новый договор или не продлят, изменят либо дополнят действующий. При этом стоит отметить, что  в силу ст. 43 Трудового кодекса РФ коллективный договор заключается на срок не более трех лет. 
Учитывая, изложенное выше и то, что условия выплаты надбавки за вредные и тяжелые условия труда оговариваются коллективным договором, срок действия которого истек в марте 2012 г., можно сделать вывод, что за этот период данная выплата в размере 91 118,65 руб. (с учетом уральского коэффициента) может считаться начисленной неправомерно.
Так же следует учитывать судебную практику по данному вопросу, и во избежание спорных ситуаций прописывать в коллективном договоре конкретную дату окончания срока его действия.

3. Штатное расписание и Тарификационный список.

Штатное расписание устанавливается МКДОУ  самостоятельно в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

По оформлению штатного расписания имеются следующие замечания:
---  Согласно Постановлению Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты", организациям необходимо применять унифицированную форму штатного расписания Т-3. 
Представленное штатное расписание составлено не по унифицированной форме.
--- В соответствии с указаниями Госкомстата штатное расписание подписывается руководителем кадровой службы и главным бухгалтером.
Представленные штатные расписание не подписаны.
--- В соответствии с указаниями Госкомстата изменения в штатное расписание вносятся в соответствии с приказом (распоряжением) руководителя организации или уполномоченного им на это лица.
В штатное расписание (на 01.10.2012г.) были внесены изменения без приказа руководителя МКДОУ.

Тарификационный список на 2012 год не предоставлен. Отсутствие данного документа нарушает пп.3 п.13 Положения «О введении НСОТ», согласно которому «руководители образовательных учреждений ежегодно составляют и утверждают тарификационные списки на работников, выполняющих педагогическую работу».

4.  Проверка трудовых договоров.

Была проведена сверка условий трудовых  договоров с приказами и лицевыми счетами. При выборочной проверке недочеты и нарушения не выявлены.

5. Проверка правильности оформления табелей учета использования рабочего времени (форма  Т-13) и лицевых счетов.

Учет рабочего времени педагогических работников осуществляется с использованием следующих унифицированных форм:
1) N Т-12 или N Т-13 (утв. Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N1). Их применяют организации независимо от формы собственности, осуществляющие деятельность на территории РФ (кроме бюджетных учреждений);
2) форма 0504421 или N Т-13. Их используют государственные и муниципальные учреждения (Приказ Минфина России от 15.12.2010 N 173н).
Учреждение использует форму 0504421.

Для проверки представлены лицевые счета сотрудников (ф. 0504417, утвержденная приказом Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н). 
При проверке были выявлены следующие недочеты:
- не все данные в табличной части ф. 0554417 заполнены.

6. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы:

Для проверки представлены лицевые счета сотрудников (ф. 0504417, утвержденная приказом Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н).
Данные лицевых счетов были сопоставлены с требованиями Положений об оплате труда, данными платежных ведомостей, табелями учета рабочего времени  и реестрами на зачисление заработной платы (форма банка для перечисления на карточки сотрудников учреждения), а так же с приказами руководителя.
 



 При выборочной проверке документов были найдены следующие замечания и нарушения:
--- задержка выплаты отпускных:
Cогласно статье 136 Трудового Кодекса РФ оплата отпуска производится не позднее чем за три дня до его начала.

	ФИО работника
	Дата начала отпуска
	Дата платежного поручения для перечисления оплаты за отпуск
	Основание

	Абрамова Н.Н.
	09.01.2012г.
	Перечисление в декабре 2012г. отсутствует
	Приказ от 19.12.2012г. №190-а л/с

	Кичигина О.Ю.
	27.07.2012г.
	31.07.2012г.
	Приказ от 19.07.2012г. №119 л/с

	Величкина О.И.
	09.07.2012г.
	12.07.2012г.
	Приказ от 02.07.2012г. №108 л/с

	Скобликова Л.А.
	03.07.2012г.
	01.07.2012г.
	Приказ от 28.05.2012г. №85 л/с

	Казилова Е.В.
	02.07.2012г.
	02.07.2012г.
	Приказ от 15.06.2012г. №99 л/с

	Соскова В.Н.
	03.07.2012г.
	02.07.2012г.
	Приказ от 15.06.2012г. №99 л/с

	Вайзбек О.Ю.
	03.07.2012г.
	02.07.2012г.
	Приказ от 15.06.2012г. №99 л/с

	Васильева Е.С.
	03.07.2012г.
	02.07.2012г.
	Приказ от 15.06.2012г. №99 л/с

	Ганиева У.А.
	03.07.2012г.
	02.07.2012г.
	Приказ от 15.06.2012г. №99 л/с

	Казанцева Н.М.
	03.07.2012г.
	02.07.2012г.
	Приказ от 15.06.2012г. №99 л/с

	Соломаха Н.Г.
	03.07.2012г.
	02.07.2012г.
	Приказ от 15.06.2012г. №99 л/с



-- перечисление отпускных до даты оформления приказа:

	ФИО работника
	Дата начала отпуска
	Дата платежного поручения для перечисления оплаты за отпуск
	Основание

	Максимова Г.М.
	12.11.2012г.
	01.11.2012г.
	Приказ от 09.11.2012г. №174 л/с



--- В соответствии с приказом№155л/с от 12.09.2012г. Гейм В.П. был предоставлен отпуск на 6 календарных  дней на период с 17.09.2012г. по 22.09.2012г. и приказом №156л/с от 12.09.2012г. предоставлен отпуск на 12 календарных  дней на период с 24.09.2012г. по 05.10.2012г. – итого 18 дней отпуска, из них 13 дней в сентябре. При этом в табеле учета рабочего времени в сентябре отражено 14 дней отпуска (с 17.09.201г. по 30.09.2013г.).
--- Согласно данным табеля учета рабочего времени за август месяц мед.сестра Митяева А.Г. 31.08.2013г. не находилась на больничном. При этом согласно данным лицевого счета за этот день ей было начислено пособие по временной нетрудоспособности. При уточнении (запрос больничного листа) было выявлено, что данные в табеле учета рабочего времени отражены некорректно.
--- Согласно данным табеля учета рабочего времени 06.03.2012г. неявка с разрешения администрации у Покровской составила 2 часа. При этом согласно приказа от 06.03.2012. №37л/с  работнику было предоставлено 3 часа без сохранения заработной платы. При уточнении данных было выявлено, что данные в табеле учета рабочего времени отражены некорректно.
--- Согласно данным табеля учета рабочего времени Соколова И.В. находилась в отпуске в период с 02.04.2012г. по 13.04.2012г. и 16.04.2012г. При этом согласно приказа от 19.03.2012г. №43-а л/с  работнику был предоставлен оплачиваемый отпуск на 16 календарных дней на период с 02.04.2012г. по 17.04.2012г. При уточнении данных было выявлено, что данные в табеле учета рабочего времени отражены некорректно.

7. Заработная плата руководителя.

Согласно пп. 79 и 90 Устава учреждения директор МКДОУ назначается на должность Учредителем. Между Учредителем – администрацией и директором Учреждения был заключен трудовой договор, определяющий условия оплаты труда. Основной трудовой договор был заключен 01.01.2007г. на неопределенный срок. К договору были заключены дополнительные соглашения. В проверяемый период 2012г. действовали условия, оговоренные дополнительным соглашением №8.

При проверке правильности начисления заработной платы было выявлено следующее:
--- согласно данным табеля учета рабочего времени за февраль 2012г. отработано 20 дней (143 часа) и был отпуск 4 дня (16 часов), что не соответствует данным лицевого счета, где отражено – отработано 147 часов и 12 часов отпуска.
За эти дни следует сделать следующий перерасчет:

	
	начислено фактически (руб.):
	следовало начислить (руб.):

	оплата отпука:
	2 403,84
	3 205,12

	зп за февраль:
	41 980,18
	40 837,87

	всего:
	44 384,02
	44 042,99

	Итого работнику излишне начислено:                          341,03






8. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, ф. 0503127 на 01.01.2013г.

Данная форма представляет расходы учреждения за 2012 год. 
Всего расходов:
- утвержденные (лимиты) – 21 069 296,29 руб.;
- исполненные ассигнования -   21 068 087,29 руб.;
- неисполненные ассигнования – 1 209,00 руб.

В структуре затрат заработная плата (ст.211) составляет:
- по утвержденным лимитам – 12 146 415,00руб.:
- по исполнению – 12 146 415,00 руб.
- неисполненные ассигнования – 0,00 руб.

Анализ структуры показал, что заработная плата составляет в ней 58%, как по утвержденным лимитам (57,65%), так и по исполнению (57,65%).

Согласно данным пояснительной записки, представленной в составе годовой бюджетной отчетности за 2012 год получателя бюджетных средств, исполнение по статье 211 «заработная плата» за 2012 год имеет следующие особенности:-
- На основании Постановления Администрации городского округа Верх-Нейвинский от 22.11.2012г. №575 с 01.10.2012г. увеличен фонд оплаты труда учреждения на 6%. 
- Выделены областные субсидии на доведение к 2013 году средней заработной платы педагогических работников в сумме 106 000,00 руб.
- Выделены субсидии на повышение размера минимальной заработной платы в сумме 38 400,00 руб.



II.  Выводы:

1. Акт проверки подписан МКДОУ в установленные сроки. Учреждением предоставлены 17.01.2014г. пояснения и возражения, которые являются неотъемлемой частью акта (п. 18.1 «Положения о Счетной палате городского округа Верх-Нейвинский»). 
2. Выявлены недочеты в коллективном договоре, которые повлекли за собой спорность ситуации с начислениями надбавки за вредные и тяжелые условия труда: работникам были перечислены выплаты, установленные коллективным договором, который в этот момент уже не действовал. Так же найдены несоответствия по предоставлению дополнительных отпусков некоторым работникам.
3. Нарушены указания Госкомстата РФ: используется неунифицированная форма штатного расписания, в штатное расписание вносились изменения без приказа руководителя МКДОУ.
4. Тарификационный список отсутствует, что является нарушением Положения «О введении НСОТ».
5. Выявлены недочеты при оформлении табеля учета рабочего времени и лицевых счетов сотрудников (ф. 0554417).
6. Отмечены нарушения трудового законодательства: задержка перечисления отпускных.



III. Предложения:

1. Руководителю МКДОУ:
- Принять меры к устранению и в последующем недопущению нарушений, отмеченных Счётной палатой городского округа Верх-Нейвинский.
2. Счетной палате городского округа Верх-Нейвинский:
- Проверить выполнение вышеуказанных пунктов.



Председатель Счетной палаты                                      О.А. Болокина
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